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A luz dos 50 anos da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano - também conhecida como Conferén-

cia de Estocolmo de 1972 - e dos 30 anos da
Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre a
Mudan¢a do Clima - fruto da Conferéncia das
Nac¢bdes Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro -,
nada mais pertinente e pontual do que a elaboracdo de

um livro didatico, que se presta a servir de guia para a com-
preensdo do tema.

A presente cartilha, desenvolvida pelo Direito Internacion-
al sem Fronteiras (DIsF), se coloca como um guia acessivel
e didatico para o estudo, compreensdo e ponto de partida
para estudantes, pesquisadores(as), professores(as) e
outros individuos interessados na tematica proposta, isto &,
na intima relacdo entre os temas supracitados. Ou seja,
pretende-se facilitar a compreensdo e a concatenac¢do das
intimas tematicas atinentes aos regimes ambiental, climati-
co e da sustentabilidade.
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© EDITORIAL

As opiniGes expressas nessa publicagio sao
dos(as)  autores(as) e nido  refletem
necessatiamente as opinides do  Direito
Internacional sem Fronteiras ou de outra(s)
organizacdo(Ges) a(s) qual(is) os(as) autores(as)
possam estar vinculados academicamente ou
profissionalmente. As denominag¢des utilizadas
na presente Cartilha, bem como a maneira como
sdo apresentados todos os dados nio implicam,
por parte do Direito Internacional sem
Fronteiras, qualquer opinido sobre a condi¢do
juridica dos paises, territérios, cidades ou areas,
ou mesmo das respectivas autoridades.

O Direito Internacional sem Fronteiras tem
carater académico, sem vinculos partidirios,
alicercado  nos  pilares da  exceléncia,
democratizacio do acesso a educagio e

transparéncia. Busca ser um espago de troca e
aprendizado  para os  diferentes  perfis
educacionais, sejam pessoas curiosas, jovens
aprendizes, estudantes de graduacdo, de
programas de pés-graduacio a pesquisadores e
professores de Direito Internacional, RelagGes
Internacionais e 4reas afins. Além disso, busca
criar um espago dindmico e aberto a integragao,
promovendo — dando visibilidade e voz —
pesquisas e estudos de alta qualidade das areas
mencionadas. O propdsito é ser uma das
referéncias em estudos e pesquisas colaborativas
de impacto e visdo global.
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PREFACIO

E uma satisfacio elaborar o preficio da cartilha Direitos Humanos, Meio
Ambiente e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: conferéncia das partes e casos
na Corte Interamericana de Direitos Humanos coordenada pelo professor Vinicius
Villani Abrantes e organizada pelos (as) professores (as) Valéria Emilia de Aquino,
Matheus Presotto e Silva e Nicole Marie Trevisan, tendo como autores(as) os professores
(as) Adriana Isabelle Barbosa Sa Leitao Di Pasquale, Ana Luisa Alves Veras, Elisa
Maffassiolli Hartwig, Emeson Farias Aratjo Santos, Jennifer Aparecida Alves Pereira,
Joao Paulo Ribeiro Rodrigues, Lucas de Souza Prates e Melissa Dirksen Ribeiro.

Como bem referido na apresentagio da cartilha, esta tem como proposito
“apresentar ao leitor a conectividade dos assuntos e os pontos de partida pelos quais é
possivel conhecer de forma mais aprofundada e formar sua propria convicgao acerca da
conexio entre o meio ambiente e os direitos humanos, 2 luz de um mundo em constante
transformagoes, que tém demandado das liderangas globais, e de toda a comunidade
internacional, a¢oes rapidas em prol da prote¢io ambiental em razio das mudangas
climaticas. Para tanto, valendo-se de uma metodologia clara e didatica, por meio de
revisdo bibliografica, técnica e jurisprudencial, busca sair da rigidez do vocabulario
juridico, traduzindo importantes relatérios, cartilhas e casos, em uma leitura dinamica e
acessivel”.

Nestes tempos incertos o desafio imposto pela tematica abordada nao é pequeno,
pois é importante que se espraiem com os bons ventos estimulados pelas mentes do bem,
necessariamente  descarbonizadas, as informacoes referentes ao desenvolvimento
ecologicamente sustentavel nas suas quatro dimensoes: a- tutela ambiental; b- inclusio
social'; c- boa governanga; e, d- desenvolvimento econémico.”

As mudangas climaticas representam uma ameaca para a vida e ao bem-estar de
individuos (humanos e nao humanos) e para as comunidades em todo o mundo. Sobre
o agravamento das mudangas climaticas causadas pela agao humana, o Papa Francisco,
na Enciclica Laudato Si, alias, enfatiza que existe:

[...] um consenso cientifico muito consistente de que estamos perante um
preocupante aquecimento climatico. Nas tltimas décadas, esse aquecimento
foi acompanhado por uma elevagio constante do nivel do mar, sendo dificil

-

Sobre a necessidade do combate a espiral da desigualdade e da pobreza para que as nagbes alcancem o
desenvolvimento econoémico, ver: STIGLITZ, Joseph. The Great Divide. Unequal Societies and What We Can Do
About Them. New York: W.W. Norton & Company, 2015; STIGLITZ, Joseph E. The Price of Inequality.
London: Penguin Books, 2013.

2 Em relagio as quatro dimensées do desenvolvimento sustentavel, ver: SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable
Development. New York: Columbia University Press, 2015.p. 19.
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ndo o relacionar ainda com o aumento de acontecimentos metereologicos
extremos.’

Ou seja, espraiam-se em um ritmo alucinante catistrofes ambientais®, como
enchentes, secas, incéndios, tempestades tropicais, ciclones e furacdes.” E, por
consequéncia, a humanidade ¢ chamada “a tomar consciéncia da necessidade de
mudangas de estilo de vida, de producao e de consumo, para combater esse aquecimento
ou, pelo menos, as causas humanas que o produzem ou o acentuam”.® Reconhece, ainda,
que o aquecimento global “é agravado pelo modelo de desenvolvimento baseado no uso

intensivo de combustiveis fosseis, que esti no centro do sistema energético mundial”.’

No mesmo sentido, o 6° Relatério de Avaliagao do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas forneceu uma imagem detalhada de como o aquecimento
global afetara, e estda afetando, adversamente os ecossistemas, recursos naturais e a
infraestrutura fisica dos quais dependem todos os seres vivos.® Essas externalidades
negativas incluem eventos extremos que representam uma ameaca direta a vida em uma
definicio ampla. No mesmo sentido, formas graduais de degrada¢ao ambiental que
prejudicam o acesso a dgua potavel’, aos alimentos e a outros recursos essenciais que
sustentam o equilibrio planetario sao observaveis nos dias atuais inclusive pelos olhares
dos leigos e por estudos ecolégicos empiricos.

Assim, a mudanga climatica esta tendo um efeito profundo e negativo no gozo
dos direitos humanos por bilhdes de pessoas. Essa nio é uma previsao apocaliptica,
catastrofica ou fora da realidade, mas a nua e crua realidade. As mudancas climaticas estao
manifestando-se implacavelmente em nossos dias pelo aumento da sua intensidade e

3 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. 24 maio 2015. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/
content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html>. Acesso em:
20.03.2023.

4 Sobre a aplicagdo do principio da precaucio para evitar desastres ambientais e climaticos, ver: WEDY, Gabriel. O
principio constitucional da precaugido: como instrumento de tutela do meio ambiente e da sadde publica. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2020.

5 Acerca dos mecanismos politicos e de tomada de decisdes para evitar desastres e catdstrofes ambientais, ver: GATES,
Bill. How to Avoid a Climate Disaster: The Solutions We Have and the Breakthroughs We Need. New York:
Knopf, 2021; SUNSTEIN, Cass. Averting Catastrophe: Decision Theory for COVID-19, Climate Change, and
Potential Disasters of All Kinds. New York: NYU Press, 2021.

6 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. 24 maio 2015. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/
content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html>. Acesso em:
20.03.2023.

7 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. 24 maio 2015. Disponivel em: <http://w2.vatican.va/
content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html>. Acesso em:
20.03.2023.

S[PCC. CLIMATE CHANGE 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Disponivel
em: https://www.unep.org/pt-br/resources/ relatotios/ sexto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-mudanca-climatica-
2022. Acesso em: 10.04.2023.

9 Em relagido a necessaria protegio das aguas contra uma Otica utilitarista, ver: SHIVA, Vandana. Water Wars:
Privatization, Pollution and Profit. In: SCHMIDTZ, David; WILLOTT, Elizabeth. Environmental Ethics: What
Really Works. New York: Oxford University Press, 2012. p. 217-2.
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frequéncia em eventos devastadores."” Algumas regides, logicamente, sio mais afetadas
que as outras pelo aumento das temperaturas. A elevagao do nivel do mar ameaga a
seguranca e os meios de subsisténcia de muitas pessoas que vivem nas zonas litoraneas,
situagao esta agravada pela destruicio das dunas e dos mangues por empreendimentos
imobilidrios e pela ganincia.'' O aumento das temperaturas, a0 seu turno, esta causando
mudangas significativas nos ecossistemas articos que sustentam muitas comunidades
indigenas'?, como os conhecidos Inuites no Canada.

Embora a ligagao entre as mudangas climaticas, suas causas antropicas bafejadas
pelo utilitarismo e a violagao dos direitos humanos seja clara, foi apenas nos altimos anos
que os 6rgaos responsaveis da ONU e os governos nacionais comegaram a desenvolver
alguns consensos sobre esse fenomeno de /sa-vida. Existe quase uma unanimidade
cientifica de que as mudangas climaticas estdo afetando o pleno gozo dos referidos
direitos pelos mais pobres e pelas minorias discriminadas. Nao existe acordo doutrinario,
no entanto, sobre a natureza das obrigacGes correspondentes dos governos e dos atores
privados no que tange as implicagdes do aquecimento global sobre os direitos humanos.
No entanto, existem principios bem estabelecidos e emergentes que sdo aplicaveis nesta
era do Antropoceno.

As obrigacoes se baseiam principalmente nos direitos enumerados na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos e no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, pois estes constituem o nuicleo do
direito internacional dos direitos humanos. Os compromissos dos Estados em relagio a
UNFCCC e outros acordos também tém sido debatidos com profundidade no ambito
do direito internacional. As obrigacoes legais de um pafs podem diferir dependendo
evidentemente de quais tratados foram ratificados e, quase sempre, da boa vontade
politica de cada nagao. Esta sendo construido um consenso bastante racional do ponto
de vista cientifico de que a maioria, ou todos os direitos enumerados na Declaracio
Universal  dos  Direitos  Humanos, constituem o chamado direito internacional
consuetudinario e, como tal, sio vinculativos para todos os Estados, independentemente
do status de ratificacio do tratado."

1WOXFAM INTERNATIONAL. Entering Uncharted Waters: El Nifio and the Threat to Food Security. Disponivel
em: https://www.oxfam.org/en/research/enteting-uncharted-waters-el-nino-and-threat-food-security. Acesso em:
10.04.2023.

HOLIVER-SMITH, Anthony. Sea Level Rise and the Vulnerability of Coastal Peoples: Responding to the
Local Challenges of Global Climate Change in the 21st Century, UNU-EHS Publication No.7/2009 (July 2009).

RUNITED NATIONS. The Core International Human Treaties. Disponivel
em: https://www.ohchr.otg/Documents/Publications/CorelnternationalHumanRightsTreaties_en.pdf. ~ Acesso
em: 10.04.2023.

13Sobre a relagdo entre meio ambiente, mudancas climaticas e violagdo dos direitos humanos, ver: HENKIN,
Louis. Human Rights and State Sovereignty, 25 Georgia Journal of International Law 37(1995-1996); BOYD, David
R. The Environmental Rights Revolution: a Global Study of Constitutions, Human rights, and the Environment.
Vancouver: University of British Columbia Press, 2012; VOIGT, Christina. UNHRC is Turning Up the Heat:
Human Rights Violations Due to Inadequate Adaptation Action to Climate Change. Blog of the European Journal
of International Law, Set. 26, 2022.Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/unhrc-is-turning-up-the-heat-
human-rights-violations-due-to-inadequate-adaptation-action-to-climate-
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As obrigacbes dos governos em relacio aos direitos humanos internacionais sio
frequentemente caracterizadas por implicar em trés tipos de deveres conhecidos: a) o
dever de respeitar os direitos humanos, uma obriga¢ao negativa, que exige que os Estados
se abstenham de adotar agdes que possam interferir ou reduzir o gozo dos direitos
humanos; b) o dever de proteger os direitos humanos contra violagoes de terceiros; ¢) o
dever de implementar os direitos humanos, uma obrigacao positiva, que exige que 0s
Estados adotem medidas para garantir a realizagdo dos direitos para todos os membros
da sociedade."

Outros diplomas também se referem a um dever, compativel com os principios da
fraternidade ¢ da dignidade da pessoa humana, que pode ser entendido como uma obrigagao
relacionada, mas distinta, de "promover o respeito universal e a observancia e prote¢ao de
todos os direitos humanos"."” Neste ponto os deveres do Estado podem ser divididos para
fins conceituais em: a) obrigacGes procedimentais; b) obrigacdes substantivas; c) e,
obrigagbes em relagio aos individuos que sio membros de grupos
especificos(especialmente as minorias e os mais pobres).

A legislagao dos direitos humanos impoe varias obrigacbes processuais aos
governos no que tange aos impactos ambientais de suas atividades e ao cumprimento de
deveres de precancio e de prevencao no ambito internacional. Isso inclui obrigag¢oes
relacionadas a boa governanca climatica, a coleta e a dissemina¢do de informagdes
veridicas e transparentes sobre os impactos ambientais e climaticos dos
empreendimentos, a facilitagdio da participagdo popular no processo de tomada de
decisGes que envolvem riscos e ao fornecimento de solugdes para a repara¢ao dos danos
ambientais. Essas obrigacdes sao baseadas em direitos civis e politicos, mas foram
definidas e estendidas para o contexto ambiental com base em toda uma gama de direitos
humanos ameagados pelos perigos dos danos climéticos.'

Os governos também tém obrigacGes unicas com relagao as decisoes que afetam,
por exemplo, os povos indigenas e suas terras, como o dever de obter o consentimento
livre, prévio e informado destes povos antes de tomar decisdes que afetam adversamente
quaisquer terras ou recursos que eles tradicionalmente possuem ou ocupam.

change/?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=cjil-talk-newsletter-post-title_2. Acesso
em: 20.03.2023; SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago; WEDY, Gabriel. A equiparagio dos tratados de direitos
ambientais aos  tratados de direitos humanos. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel
em: https://www.conjur.com.bt/2022-jul-15/direitos-fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-
humanos. Acesso em: 10.04.2023.

4UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. International Human Rights Law. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ pages/internationallaw.aspx. Acesso em: 20.03.2023.

I5SUNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Vienna Declaration and Programme of Action. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx. Acesso em: 20.03.2023.

16 CENTER FOR INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW. Male’ Declaration on the Human Dimension
of Global Climate Change.Disponivel em: http://www.ciel.org/Publications/Male_Declaration_Nov07.pdf.
Acesso em: 10.04.2023.
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A Assembleia Geral da OEA, neste sentido, aprovou a Resolucao Direitos
Humanos e Mudanca Climatica nas Ameéricas, em sessao plenaria, realizada em 3 de junho de
2008 (AG/Res. 2429 (XXXVIIIO/08). E a Corte Interamericana de Direitos
Humanos(CIDH) consagrou o direito ao meio ambiente como um direito humano, na Opiniao
Consultiva (OC) 23/2017 . Na referida OC, a CIDH reconheceu ao direito a alimentacio
adequada e ao direito a dgna potdvel a definicao de direitos humanos autinomos e passiveis de serem
pleiteados em juizo em caso de violagao."” Colébmbia e Chile, em 9 de janeiro deste ano (2023),
por sua vez, apresentaram solicitacio de Parecer Consultivo a CIDH com o propésito de
esclarecer o alcance das obrigagdes estatais, em suas dimensoes individual e coletiva, para
responder a emergéncia climatica no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos."

Na seara de competéncia da Organizacao das Nagoes Unidas, o Conselho de Direitos
Humanos, por meio da Resolugao 7/23 (2008), reconheceu que as mudancas climaticas
representanm uma ameaga imediata e de longo alcance para as pessoas e comunidades em todo o nundo e
tém um impacto no pleno gozo dos direitos humanos. O mesmo Conselho emitiu, faz pouco, no
ano de 2021, a Resolucio A/HRC/48/L.23/Rev.1, na qual consta o expresso
reconhecimento ao direito ao meio ambiente seguro, limpo, sauddvel e sustentdavel como um direito
humano.

A relagdo entre o aquecimento global e as respostas as mudangas climaticas esta
tendo, e tera cada vez mais, efeitos profundos e diretos no exercicio e no gozo dos
direitos humanos para bilhdes de pessoas. Isso ocorre, nao apenas, pelos impactos diretos
dos desastres e das catastrofes que atingem os seres humanos que vivem em zonas
urbanas e rurais, mas também pela degradacio dos ecossistemas e dos recursos
ambientais dos quais muitas vidas — também nao humanas — dependem integralmente.
Os Estados tém obrigacdes de respeitar, de proteger e de implementar os direitos
humanos, e isso inclui deveres de corte imediato das emissdes domésticas dos gases de
efeito estufa, de prote¢ao aos cidadaos contra os efeitos nocivos das mudangas climaticas
e a firme garantia que as respostas as mudangas climaticas nao resultem em viola¢des dos
proprios direitos humanos. As nagoes precisam avangar no sentido da adogao de politicas
de mitigacao e de adaptagiao as mudangas climaticas, atendendo assim, também, ao ODS
13 da Agenda 2030 para O Desenvolvimento Sustentivel ", que exige uma agio climatica. Para
isso, contudo, é preciso trabalhar em cooperagao, com solidariedade e, especialmente,

7CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n. 23/2017 sobre Meio
Ambiente e Direitos Humanos. Disponivel em: http:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/opiniones/setiea_23_esp.pdf.
Acesso em: 10.04.2023.

18CEJIL. Chile e Colombia unem forgas para pedir a CIDH diretrizes para responder a emergéncia climatica.
Disponivel em: https://cejil.org/pt-bt/blog/ chile-e-colombia-unem-forcas-para-pedit-a-cotte-interameticana-de-
djreitos—humanos—diretrizes—para—responder—a—emergenciafc]imatica/ . Acesso em: 10.04.2023

19 Sobre a necessidade de implementagio dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e o seu cardter normativo, ver:
SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University Press, 2015.
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altruismo para garantir a prote¢ao dos direitos humanos de todos os cidadaos do
mundo.”

Tenho certeza de que as intengdes que movem a formulagdao desta importante
cartilha sao das mais nobres possiveis, entre as quais, a informagao da sociedade sobre
os direitos humanos e o meio ambiente. A organiza¢ao destes documentos e textos tao
importantes esta imbuida de principios morais e politicos aprioristicos® que colocam o
homem como um fim em si mesmo, e nio como um meto instrumento de manipula¢io.*
O Planeta, igualmente, é tratado com respeito, como um sistema integrado de modo
harmoénico pela rede da vida, e nio como riqueza a ser saqueada e destruida
impunemente. A luta pelos direitos humanos e pela vida em uma acepgao ampla enfrenta
varios obstaculos e todos eles sio impostos por visoes utilitarias, imediatistas, de lucro
facil e rasas no aspecto ético™, cultural e filoséfico e que precisam, por isso, ser bem
identificadas e rigorosamente combatidas com muita informa¢ao humanista, solidaria,
verde e sustentavel.

Porto Alegre, 4 de junho de 2023.

Gabriel Wedy

Juiz Federal. Professor nos programas de Pés-Graduagio e na Escola
de Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Pés-
Doutor, Doutor e Mestre em Direito Ambiental. Membro do Grupo
de Trabalho “Observatério do Meio Ambiente e das Mudancas
Climaticas” do Conselho Nacional de Justica. Visiting Scholar pela
Columbia Law School (Sabin Center for Climate Change Law) e pela
Universitit Heidelberg (Institut fiir deutsches und europdisches
Verwaltungsrecht). Foi Presidente da Associa¢io dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE). Autor de diversos artigos na drea do direito
ambiental no Brasil e no exterior e dos livros “O desenvolvimento
sustentavel na era das mudancas climaticas: um direito fundamental”
e “Litigios Climaticos: de acordo com o Direito Brasileiro, Norte-
Ameticano e Alemio”. E-mail: gabrielwedy@unisinos.br

20UNEP. Climate Change and Human Rights. Disponivel
em: https://wedocs.unep.otg/bitstream/handle/20.500.11822/9530/Climate_Change_and_Human_Rightshuman
-rights-climat change.pdf.pdf?’sequence=2&amp%3BisAllowed=.

21 Sobre a tomada de decisGes com base em principios politicos dentro de uma visdo neokantiana, ver: RAWLS, John.
Political Liberalism. New York: Columbia University Press, 2005.

22 Em relagdo a necessidade dos principios morais aprioristicos e do imperativo categorico a direcionar as agdes do
bom cidadio, ver: KANT, Emmanuel. Fundamental Principles of the Metaphysic of Morals. Scotts Valley:
Createspace Independent Publishing Platform, 2016.p. 98.

23 Em relacio aos principios e imperativos éticos essenciais, ver: ARISTOTLE. Nicomachean Ethics. Oxford:
Oxford University Press, 1980. p. 74.
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APRESENTACAO

A luz dos 50 anos da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano — também conhecida como Conferéncia de Estocolmo de 1972 — e dos 30 anos
da Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima — fruto da
Conferéncia das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,
realizada no Rio de Janeiro —, nada mais pertinente e pontual do que a elaboragao de um
livro didatico, que se presta a servir de guia para a compreensao do tema.

O presente trabalho, desenvolvido pelo Projeto Integrador da Linha 1' do Direito
Internacional sem Fronteiras (DIsF), conjuntamente com a Linha 5", pretende preencher,
portanto, uma lacuna existente no meio académico, qual seja, a escassez de materiais
didaticos e de pesquisa que estabelecem as relagoes entre Meio Ambiente, Mudangas
Climaticas, Direitos Humanos e Desenvolvimento Sustentavel.

Destarte, a presente cartilha se coloca como um guia acessivel e didatico para o
estudo, compreensio e ponto de partida para estudantes, pesquisadores(as),
professores(as) e outros individuos interessados na tematica proposta, isto é, na intima
relagdo entre os temas supracitados. Ou seja, pretende-se facilitar a compreensao e a
concatenagao das intimas tematicas atinentes aos regimes ambiental, climatico e da
sustentabilidade.

A fim de esclarecer o formato adotado, os(as) organizadores(as) e autores(as) do
trabalho pretenderam demonstrar de forma simples — mas nao simpléria — como os
temas objeto da cartilha se relacionam no ambito do Direito Internacional e, mais
especificamente, no contexto interamericano.

Para tanto, como visto, o trabalho se inicia elucidando o complexo contexto das
mudangas climaticas — um dos principais desafios enfrentados atualmente pela
humanidade — a luz das COP’s (Conferéncias das Partes estabelecidas pela Convengao-
quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas), que sao, atualmente, o principal
foro multifocal de dialogo e de exercicio da governanca climatica, demonstrando quais
os temas debatidos em cada um desses encontros e quais foram os resultados dali
advindos: novos tratados, protocolos e compromissos internacionais, para além das
inameras declaragoes de principios e agendas politicas internacionais.

Em sequéncia, o livro apresenta uma sintese de alguns recentes relatérios acerca
do estado global do meio ambiente elaborados pela comissao cientifica do Programa
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizagao Meteoroldgica
Mundial (OMM), fruto de pesquisas técnicas sobre o impacto das mudangas climaticas.
A sintese resultante demonstra a emergéncia climatica, a perda da biodiversidade e a
polui¢ao como causas deletérias da degradacao das condi¢bes de vida no planeta, mas
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que podem ser enfrentadas conjuntamente dentro da estrutura dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e dos Direitos Humanos. O objetivo é traduzir,
ainda que minimamente, o estado atual do conhecimento cientifico sobre os temas
aludidos em mensagens claras e de facil compreensao.

Por ultimo, a terceira parte do trabalho serve de guia para o estudo e a pesquisa
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os enfrentamentos que devem ser
feitos para atingi-los, conforme proposto no contexto da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como estabelecendo conexdes entre estes e as
normas de direitos humanos que vigoram no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Além disso, sao apresentadas as principais decisées da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que guardam relacio com as tematicas
aventadas, demonstrando o progresso de cada ODS pelo continente.

Com efeito, o proposito deste material é o de apresentar ao leitor a conectividade
dos assuntos e os pontos de partida pelos quais é possivel conhecer de forma mais
aprofundada e formar sua prépria convicgao acerca da conexao entre o meio ambiente e
os direitos humanos, a luz de um mundo em constante transformagoes, que tém
demandado das liderangas globais, e de toda a comunidade internacional, a¢Ges rapidas
em prol da protecao ambiental em razdo das mudangas climaticas. Para tanto, valendo-
se de uma metodologia clara e didatica, por meio de revisdo bibliografica, técnica e
jurisprudencial, busca sair da rigidez do vocabulario juridico, traduzindo importantes
relatorios, cartilhas e casos, em uma leitura dindmica e acessivel.

Nesse sentido, tendo em maos essa cartilha, repleta de ricas referéncias e
direcionamentos para a pesquisa, sera possivel — para os(as) pesquisadores(as) — terem
uma visdo geral, cientifica, doutrinaria, legislativa e jurisprudencial. Assim sendo,
desejamos a todos que encontrem aqui a chave que abrira as portas para esses temas tao
caros, ricos e essenciais 4 vida humana e a0 meio ambiente.

Bons estudos!

Matheus Presotto e Silva

Nicole Marie Trevisan
Valéria Emilia de Aquino
Vinicius Villani Abrantes
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CAPITULO 1

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgao de tomada de decisao da Convengao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). Todos os Estados que
sao Partes da Convengao estao representados na COP, na qual revisam a implementagao
da Convengao e de quaisquer outros instrumentos legais que a COP adote e tomam as
decisGes necessarias para promover a implementagdo efetiva da Convengao, incluindo
arranjos institucionais e administrativos.

Desta forma, torna-se imprescindivel realizar uma abordagem histérica das COPs,
tragando uma linha cronolégica, para que seja possivel compreender os atuais
desdobramentos no que concerne a mudanga climatica no Século XXI.

Uma das principais tarefas da COP ¢ revisar as comunicacGes nacionais e os
inventarios de emisses apresentados pelas Partes. Com base nessas informagoes, a COP
avalia os efeitos das medidas tomadas pelas Partes e o progresso feito para alcangar o
objetivo final da Convengao.

As reunides acontecem anualmente, a menos que as Partes decidam o contrario. A
primeira reuniao da COP foi realizada em Berlim, Alemanha, em marco de 1995. A COP
se reune em Bonn, a sede do secretariado, a menos que uma das partes se ofereca para
sediar a sessao. Assim como a presidéncia da COP gira entre as cinco regioes
reconhecidas da ONU- Africa, Asia, América Latina e Caribe, Europa Central e Oriental
e Europa Ocidental e ha uma tendéncia para o local da COP também mudar entre esses
grupos.
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COP1
BERLIM
1995

A primeira sessio da Conferéncia das Partes ocorreu em Berlim, Alemanha, entre

28 de marco e 7 de abril de 1995. Foi o inicio dos esfor¢os para definirem os
procedimentos das Conferéncias, questdes administrativas e formula¢do de um
instrumento para reducao das emissoes de gases pelos paises. As principais decisdes
foram:

A

711,

w.

vi.

Iniciou um processo de revisio da adequagao do Artigo 4, paragrafo 2 (a) e (b) da
Convengio, uma vez que foi percebido que o compromisso de retornar ao nivel
de emissoes de 1990 ndo era suficiente para o cumprimento do objetivo da
Convencio;

Essa revisao possibilitou a reafirmagao do “principio da responsabilidade comum,
porém diferenciada entre os paises”, que conferia maior responsabilidade aos
paises desenvolvidos de reducio da emissio, enquanto os paises em
desenvolvimento teriam a prerrogativa de aumento de suas emissoes em vista da
necessidade de desenvolvimento e erradicacao da pobreza;

Nesse processo, houve consenso quanto a necessidade de elaboragao de um
protocolo com bases legais para comprometimento na redu¢ao de emissao de gases
por parte dos Estados. Esse documento deveria ser apresentado até 1997, assim
sendo os primeiros passos para o que culminou a ser o Protocolo de Kyoto;

Estabeleceu a fase piloto das “atividades implementadas conjuntamente”, que seria
uma iniciativa complementar para auxiliar no cumprimento dos objetivos
propostos para reducdao de emissoes de gases. Essas atividades seriam formas de
cooperagao técnica e financeira entre pafses do Anexo I e paifses que estdo fora
deste;

Estabeleceu a fase piloto das “atividades implementadas conjuntamente”, que seria
uma iniciativa complementar para auxiliar no cumprimento dos objetivos
propostos para reducdao de emissoes de gases. Essas atividades seriam formas de
cooperagao técnica e financeira entre pafses do Anexo I e paifses que estdo fora
deste;

Foram definidos os papéis dos 6rgaos subsidiarios estabelecidos pela Convengao,
o Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) e o Subsidiary
Body for Implementation (SBI). Em linhas gerais, o primeiro teria a tarefa de
condensar as informagoes cientificas, técnicas e tecnologicas produzidas por
6rgaos internacionais que pudessem orientar as agoes politicas na Conferéncia das
Partes. O segundo teria como escopo desenvolver recomendagdes para auxiliar a
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Conferéncia no processo de revisao da implementagao da Convengao, bem como
na prepara¢ao e progresso de suas decisoes;

vii. A cidade de Bonn na Alemanha foi definida como sede da Secretaria da
Convencdo. E a decisao do Secretario Executivo foi transferida para o Secretario-
Geral das Nacoes Unidas.
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COP2
GENEBRA
1996

A segunda sessao da Conferéncia das Partes ocorreu em Genebra, Suica, entre 8 e

19 de julho de 1996. As principais decisoes foram:

2

.

7.

w.

O segundo relatério do Painel Internacional sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
sigla em inglés) foi apresentado na Conferéncia e baseou diferentes declaracoes
politicas, foi instrumento importante nas negociagoes;

Definido que os paises em desenvolvimento poderiam enviar uma comunicagao
preliminar a2 Convencdo, onde estariam solicitando auxilio financeiro e
tecnolégico proveniente do Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF 2. As
orientagbes para os paises interessados em receber a assisténcia seriam
apresentados na terceira Conferéncia das Partes;

A Declaragiao Ministerial de Genebra foi adotada pela Conferéncia e endossou o
segundo relatério do IPCC, assim, destacando a importancia de agao por parte
dos Estados do Anexo I da Convencao para reduzir emissao de gases do efeito
estufa, bem como que todos os paises apoiassem a elabora¢ao de um instrumento
legal a ser aprovado na terceira sessao da Conferéncia;

Quanto a proposta de um instrumento legal, houve destacada mudanga de
posicionamento dos Estados Unidos, que passaram a ser favoraveis;

As discussoes sobre mecanismos de financiamento iniciadas na primeira sessao
da Conferéncia foram aprofundadas. O Fundo Global para o Meio Ambiente
(Global Environment Facility, em inglés) seria a entidade responsavel pelo apoio
financeiro, especialmente para os pafses em desenvolvimento, visando auxilia-los
nos custos para cumprimento das proposi¢oes da Convengao.
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COP3
QUITO
1997

A terceira sessao da Conferéncia das Partes ocorreu em Quioto, Japao, entre 1 e

11 de dezembro de 1997. Contou com mais de 10 mil participantes, entre representantes
da sociedade civil, organizag¢des internacionais, imprensa e governos. As principais
decisdes foram:

7.

711

w.

Adogio do Protocolo de Quioto, que teve um histérico de discussdes desde a
primeira sessao da Conferéncia, em 1995. Nele, através de vinculagao legal, os
paises do Anexo I se comprometeram em reduzir suas emissoes de seis gases de
efeito estufa em, pelo menos, 5% menos do que os niveis de 1990. Essa reducio
se daria até no periodo entre os anos de 2008 e 2012;

O Protocolo também definiu a possibilidade do comércio de emissdes para
negociagao de excedentes das metas e a cooperagao através de projetos conjuntos
para reducdo de emissao de gases;

Requereu do Orgdo Subsidiario para Implementacio que determinasse quais
eram as agOes necessirias quanto as necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento no processo de implementacio dos mecanismos de resposta,
assim como dos efeitos da mudanca climatica;

Croacia, Republica Tcheca, Liechtenstein, Monaco, Eslovaquia e Eslovénia
foram adicionados na lista do Anexo I;

Um documento apresentado pelo Brasil, contendo aspectos metodologicos e
cientificos sobre o controle de emissido, foi direcionado para investigagio por
parte do Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice.
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COP4
BUENOS AIRES
1998

A quarta sessao da Conferéncia das Partes ocorreu em Buenos Aires, Argentina,

entre 2 e 14 de novembro de 1998. Foi a primeira sessao ap6s a adogao do Protocolo de
Quioto, assim, as a¢oes se concentraram no fortalecimento dos mecanismos e processos
para futura ratificagao do Protocolo. As principais decisdes foram:

2

72

Foi adotado o Plano de A¢ao de Buenos Aires, que tinha como objetivo o
fortalecimento do processo de implementagao da Convengao e a preparagao para
quando o Protocolo de Quioto entrasse em vigor. O Plano abarcou seis temas:
(i) o mecanismo de financiamento; (ii) a transferéncia de tecnologia e o
desenvolvimento; (iii) a implementac¢ao dos artigos 4.8 e 4.9 da Convencao; (iv)
as atividades implementadas conjuntamente; (v) um grupo de trabalho sobre os
mecanismos do Protocolo de Quioto; (vi) a prepara¢do para a primeira reuniao
sobre o Protocolo de Quioto na COP6 em 2000;

O Plano de Agao definiu que o Fundo Global de Meio Ambiente deveria
financiar os pafses em desenvolvimento para o fomento de projetos em prol das
metas que foram acordadas;

uz. As decisGes sobre desenvolvimento e transferéncia de tecnologia demandaram a

.

cooperagao dos pafses desenvolvidos com os paises em desenvolvimento. O
documento apresentou em anexo questdes € passos praticos sobre como esse
apoio, financiamento e transferéncia de tecnologia poderiam ser realizados;

O referido Plano determinou uma data-limite, o ano de 2000 (COP6), para que
fossem colocadas em pratica as principals regras e questoes técnicas e politicas,
bem como os impasses respectivos a implantacao do Protocolo de Quioto
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COP5
BONN
1999

A quinta sessao da Conferéncia das Partes ocorreu em Bonn, Alemanha, entre 25
outubro a 5 de novembro de 1999. As principais decisdes foram:

t.  Os esforgos foram concentrados na implementagao do Plano de A¢ao de Buenos
Aires e a prepara¢ao dos trabalhos para a COP 6;

#.  Decidiu por um grupo de trabalho sobre o Uso da Terra, Mudanca de Uso da
Terra e Florestas (LULUCEF, sigla em inglés);

7. Decidiu sobre mecanismos de financiamento para capacitagio dos paises em
desenvolvimento.
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COP6
HAIA
2000

Esta Conferéncia das Partes ocorreu do 13 ao 25 de novembro do ano 2000 na

Haia, nos Paises Baixos. Devido as poucas solugdes apresentadas durante a reuniao, foi
decidido o seu adiamento para o ano seguinte. Dentre os poucos pontos abordados, cabe
incluir os seguintes:

2

72

714

.

Foi decidido que se executaria o Plano de A¢ao de Buenos Aires e as questoes de
financiamento aos paises em desenvolvimento, além de alguns aspectos relativos
ao Comércio de Emissoes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Ficou
acertado que a COPG seria retomada em 2001, para que fossem concluidas as
questoes que ficaram sem solugao;

Foi decidida a data e o lugar de celebragdo do sétimo periodo de sessdes da
Conferéncia das Partes;

Foi feita a segunda recopilagao e sintese das comunicagdes nacionais iniciais das
Partes nio incluidas no anexo I da Convencao;

Questdes administrativas e financeiras relativas ao Fundo para o Meio Ambiente
e do Protocolo de Quioto foram revistas e incluidas;

Expressou-se solidariedade para com paises do sul da Africa e particularmente
para com Mogambique.
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COPs.2
BONN
2001

Esta Conferéncia das Partes ocorreu do 16 ao 27 de julho em Bonn, Alemanha.
Existiam expectativas de que pudesse ser a ultima COP realizada, devido a rentncia dos
Estados Unidos ao protocolo. Surpreendentemente, no entanto, hoje em dia a COP 6.2
¢ conhecida como a responsavel por 'salvar' o Protocolo de Quioto, gracas as concessoes
feitas no Acordo de Bonn. Assim, as decisdes que fizeram possivel o sucesso da
conferéncia foram:

72

714

.

VL.

vii.

viii.

A aprovagio dos acordos presentes no anexo no informe da conferéncia das
partes sobre a segunda parte de seu sexto perfodo de sessdes como elementos
fundamentais para a execu¢ao do Plano de Ag¢ao de Buenos Aires. Dentre esses
elementos fundamentais esta:

O financiamento que implica na necessidade de recursos financeiros para
aplica¢ao da Convencio, e por sua vez, o aumento de recursos a pafses em
desenvolvimento por meio do aumento do nivel de reposi¢ao do Fundo para o
Meio Ambiente Mundial e de um fundo especial para o cambio climatico;

Esse fundo especial, que contara com financiamento bilateral e multilateral,
devera financiar as seguintes esferas: adaptagdo, transferéncia de tecnologia,
energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura, gestao de residuos e
atividades para o auxilio de paises em desenvolvimento;

A transferéncia de tecnologia, em que a conferéncia das partes concorda em
estabelecer um grupo de especialistas em transferéncia de tecnologia composto
por 20 membros de cada uma das regioes;

A redug¢ao ou eliminacdo gradual das imperfei¢oes do mercado, os incentivos
fiscais, as isengdes de impostos e tarifas e subsidios em todos os setores emissores
de gases de efeito estufa, levando em consideracio que as reformas dos pregos
da energia devem refletir os precos de mercado e as externalidades;

A abolicao de subsidios associados ao uso de tecnologias ambientalmente
corretas irracional e perigoso;

A cooperagao no desenvolvimento tecnolégico de usos nao energéticos de
combustiveis fésseis e apoio aos paises em desenvolvimento para esse fim;

Dentre as concessoes mencionadas, pode-se citar a utilizagdo de sumidouros de
carbono “sinks”, que serviu para integrar os paises do Grupo Umbrella 20;
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x. Além disso, reconheceu que todas as formas de energia mais limpas ou que
emitem menos gases de efeito estufa, em particular a energia renovavel,
hidrelétrica e geotérmica e gas natural, podem aumentar os beneficios ambientais

a nivel mundial com vistas a cumprir os objetivos da Convencao e do Protocolo
de Quioto.
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COP7
MARRAKESH
2001

A Conferéncia das Partes 7 ocorreu de 29 de outubro a 10 de dezembro de 2001,

em Marrakech. A Conferéncia gerou a Declaragio Ministerial de Marrakech, que
recopilou e completou parte das negociagoes sobre o Protocolo de Quioto. Sobre as
decisGes mais importantes tem-se:
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.

VL.

O reconhecimento de que os problemas da pobreza, a degradacio da Terra,
acesso a agua ¢ alimentos e saude humana e a necessidade de implementar
medidas para resolveé-los;

Incentiva a cooperagdao internacional entre paises, organizac¢des bilaterais e
multilaterais e a outras organizagdes intergovernamentais para formular planos
de agdo e apoio a atividades para o aumento da capacidade;

Reafirma a necessidade de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,
relembra a necessidade de financiamento, estabelece diretrizes sobre o uso da
terra e a administracdo de florestas, se debruga sobre o impacto de projetos
individuais sobre emissdes no perfodo comprometido;

Defini¢ao de modalidades, procedimentos, regras e diretrizes do Protocolo de
Quioto, de maneira geral.

Além do Protocolo de Quioto, foram definidas as regras operacionais para
colocar em pratica o “Acordo de Bonn”; para isso, foi necessario que os Paises
da Uniao Europeia 21 e 0 G77 + China 22 cedessem espago aos paises do Grupo
Umbrella (ndo possui uma lista formal de representantes, mas normalmente é
composto por Australia, Canada, Islandia, Japao, Nova Zelandia, Noruega,
Russia, Ucrania e Estados Unidos). O objetivo do Grupo Umbrella (pouca
flexibiliza¢ao, participagao publica, compliance e transparéncia) nao foi atendido,
mas com concessoes das partes foi fechado o “Acordo de Marrakesh”.

Esse Acordo, entre outras disposi¢oes, define regras operacionais para LULUCF,
mecanismos de flexibilizagio (MDL), Implementa¢io Conjunta e Comércio de
Emissoes e Artigos 5, 7 e 8 que tratam respectivamente do inventario nacional de
emissoes, das informag¢des adicionais a Convencao derivadas do Protocolo, e do
processo de revisao das comunicag¢Ges nacionais.
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COP8
NOVA DELHI
2002

A oitava sessao da Conferéncia das Partes teve como sede Nova Delhi e ocorreu

de 23 de outubro a 1 de novembro. Um dos topicos relevantes da sessao foi a tentativa
da Unidao Europeia de se aprovasse uma declaragao exigindo mais a¢Oes das partes da
CMCC, que nio teve éxito. Gragas a outras conquistas no que diz respeito a negociagao,
esta COP também ficou conhecida como “a COP da adaptagao”. Além disso, outras
decisOes relevantes foram as seguintes:
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Defini¢bes pendentes da declaracio de Marrakech foram discutidas, sobre temas
como florestas, permanéncia, adicionalidade, linha de base, vazamentos, periodo
de creditacido, dentre outros;

Incentiva as partes ao cuidado com medidas para fazer frente ao esgotamento da
capa de 0z0nio, a estabelecer um dialogo com industrias pertinentes e das partes
interessadas com o fim de oferecer informagdo a respeito das opg¢oes para
substituir as substancias que desgastam a capa de ozonio, a continuar com 0s
projetos de pesquisa, a investir e financias os fundos multilateral ¢ do Meio
Ambiente Mundial;

Destaca-se a participagao de organizacOes intergovernamentais e da iniciativa
privada que nesta sessio propuseram muitas solugdes e alternativas na
conferéncia;

As partes consideraram questdes institucionais e processuais sob o Protocolo e
adotou varias decisoes, incluindo a regras e procedimentos de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL).
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COPY
MILAO
2003

A nona sessiao da Conferéncia das Partes ocorreu em Milao, na Italia do 1 a0 12 de
dezembro de 2013. Se centrou em clarificar os ultimos detalhes técnicos do Protocolo de
Quioto, concluindo um conjunto de diretrizes sobre a maneira como os projetos de
florestamento e reflorestamento deveriam ser conduzidos, o que fez com que esta COP
fosse lembrada como “COP dos bosques”. Outras decisdes ou discussoes relevantes

foram:

72

714

.

A orienta¢do de boas praticas para o uso da terra, mudanga no uso da terra e
silvicultura (LULUCF), o Fundo Especial para a Mudanga Climatica (SCCF) e o
Fundo para Paises menos desenvolvidos;

A comercializagao de produtos de madeira cultivada, no que tange a produtos
cultivados em paises em desenvolvimento e transferido a paises desenvolvidos.
A conferéncias a esse respeito enfatizou a cooperagao entre pafses e a
simplificagao dos requerimentos;

A abundancia de informacao pode ser fornecida através da digitalizagao, a analise
e intercambio de informagao histérica. Também ressalta a importancia de aderir
principios aplicaveis de livre e irrestrito intercambio entre produtos e dados;

A COP impulsiona as Partes que ainda nao pagaram suas contribui¢des que o
fagam sem mais demoras e expressa sua preocupagao pela continua tendéncia no
atraso dos pagamentos.
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COP10
BUENOS AIRES
2004

A décima Conferéncia das Partes das Nagoes Unidas sobre a Mudanca Climatica
(COP 10) ocorreu na cidade de Buenos Aires, de 6 a 17 de dezembro de 2004. Nesta, a
cipula tentou chegar a acordos em torno das estratégias necessarias para impedir o
aquecimento preocupante do planeta, um processo atribuido principalmente as emissoes
de gases de estufa que retém a radiacdo solar na atmosfera. Aqui também se deu inicio
aos debates a respeito do que seria feito quando o Protocolo de Quioto terminasse em
2012. As decisdes tomadas foram variadas e abaixo destaca-se essas e os acontecimentos
mais relevantes:

i, Incremento na positividade das negociagoes gragas a adesao russa e a certeza de
que o Protocolo entraria em vigor em fevereiro de 2005;

#. O Brasil obteve uma participagdo mais significativa devido a proximidade
geografica do encontro, o que permitiu a apresentagao do Inventario Nacional de
Emissées de Gases de Efeito Estufa. Assim, a primeira Comunicag¢ao brasileira
também contribuiu num impacto maior na sociedade;

ur. Decisoes sobre transferéncia de tecnologia, problemas relacionados ao uso da
terra, mudan¢a no uso da terra e silvicultura, o mecanismo financeiro da
Convencgido, comunica¢des nacionais, criagao capacidades, efeitos adversos e
adaptacao, e artigo 6 da UNFCCC (educacgio, treinamento e conscientizagao
publicos) foram parte do escopo da COP10.
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COP11
MONTREAL
2005

A décima primeira sessao da Conference Of the Parties (COP 11), ocorreu entre

28 de novembro a 9 de dezembro de 2005, em Montreal, Canada. A referida Conferéncia
foi a primeira ap6s a vigéncia do Protocolo de Quioto. As principais decisoes foram:
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VL.

Iniciou um novo processo no exame dos compromissos das Partes. Institui,
exigindo celeridade, grupos de trabalhos com devidos poderes para reportarem
as situagoes das partes acerca do Protocolo de Quioto e seus compromissos;

Reconheceu a aplicagdo de mecanismos suplementares e complementares de
origem nacional, qualificando como esfor¢o necessario para efetivagio dos
compromissos entre as Partes; solicitou a facilitagao das partes na transparéncia
de informagoes relevantes e pertinente 20s COmpromissos;

Aprovou modalidades e procedimentos para as atividades de projetos de
florestagao ou reflorestacao; decidiu que o tratamento das atividades de projetos
de uso do solo, mudanca do uso da terra e silvicultura na area de desenvolvimento
limpo, em perfodos de compromissos futuros, nido afetara as atividades de
projetos de florestamento ou reflorestamento antes do final do primeiro
compromisso firmado;

Decidiu reavaliar periodicamente os procedimentos das atividades de projetos de
florestamento ou reflorestamento, priorizando as bases da Junta Executiva e do
Orgio Subsidiario de Execucio e de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico
instituindo novas orienta¢des relativas aos mecanismos para o desenvolvimento
limpo;

Felicitou a participacio de 90 Partes, com a presenca de 72 pafses em
desenvolvimento; recordaram que as Partes necessitam designar autoridades
nacionais para participar dos projetos do desenvolvimento limpo; reiteraram a
necessidade a assegura¢ao da continuidade do desenvolvimento limpo apds 2012.
Reforcaram a necessidade de reformar e reforgar as medidas implementadas;

Tratou sobre os impactos do estabelecimento de novas instalagdes de
hidroclorofluorocarbono-22 (HCFC-22), com a finalidade de obter significativa
redugao do referido composto.
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COP12
NAIROBI
2006

A décima segunda Conferéncia retomou as discussoes relacionadas ao segundo
periodo do compromisso firmado no famigerado Protocolo de Quioto. As discussoes da
referida Conferéncia ocorreram no lapso temporal iniciado no dia 6 de novembro de
2006 até o dia de 17 do mesmo ano, na cidade de Nairobi no Quénia. As principais

decisoes

7.

711,

.

Vi,

vit.

viis.

.

do evento foram:
Nova orientagao relativa a0 mecanismo para um desenvolvimento limpo;
Discussao sobre a aplicacao do artigo 6° do Protocolo de Quioto;

Tomou notas sobre o reconhecimento do relatério do Comité do Cumprimento
do Protocolo de Quioto. Outrossim, aprovou algumas regulamentagdes
referentes a0 Comité;

Aprovou os principios estruturantes e norteadores do Fundo de Adaptacao;

Reiterou a importancia do cumprimento dos atos normativos estipulados pelo
Decisao 29/CMP.1, dispondo sobre a responsabilidade dos diversos atores
sociais no cumprimento das medidas do Protocolo;

Revisao do Protocolo de Quioto, principalmente sobre a conformidade com
seu artigo 9%

Decidiu que a gestao dos bosques (adi¢ao e subtra¢ao das emissoes de carbono)
da Italia deveria seguir parametro técnico;

Disp6s sobre matéria de imunidade das pessoas que desempenhavam alguma
fun¢iao em 6rgiaos constituidos em fungao do Protocolo de Quioto;

Disp6s sobre medidas técnicas de cunho administrativo-financeira e
institucional para a gestao da Conferéncia das Partes.
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COP13
BALI
2007

A décima terceira Conferéncia referente as discussoes acerca do segundo periodo

de compromissos firmado entre as Partes. As discussdes ocorreram no lapso temporal
iniciado no dia 3 de dezembro de 2007 até o dia de 14 do mesmo ano, na cidade de Bali,
Indonésia. As principais decisdes do evento foram:

2
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w.

Vi.

vii.

Alterou as prioridades estratégicas e técnicas (composi¢ao, cargos, qubérum, etc),
bem como alguns critérios e principios do Fundo de Adaptagao;

Instituiu novas orientagdes acerca do mecanismo do desenvolvimento limpo;

Reiterou e acordou disposi¢des acerca do Protocolo, com destaque para o artigo
9°, objetivando o melhoramento do desenvolvimento de alguns elementos e
adaptagdes de maneira eficiente;

Expressou preocupagao acerca da inadimpléncia de cumprimento das
disposi¢des do artigo 7 por algumas partes do Anexo I da Convengao das Partes;

Decidiu apresentar novas informacdes complementares e suplementares para
orientar as boas praticas em relagao as atividades do uso, alteragao das terras e
silviculturas;

Demonstrou avangos realizados pelas Partes incluidas no anexo I da Convengao,
no que tange ao cumprimento dos compromissos admitidos;

Revisou os limites para as atividades de florestagao e reflorestagdo de pequena
escala no contexto do desenvolvimento limpo;

vizi. Revisao dos pressupostos do biénio 2006-2007 e do biénio 2008-2009.
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COP14
POSNAN
2008

A décima quarta Conferéncia considerou o novo contexto dos posicionamentos

dos EUA, com a eleicdo do presidente Barack Obama. As discusses da referida
Conferéncia ocorreram no lapso temporal iniciado no dia 1 de dezembro de 2008 até o
dia de 12 do mesmo ano, na cidade de Posnania, Polinésia. As principais decisoes do
evento foram:

7.

7.

w.

Vi.

O secretario executivo da Conven¢ao-Quadro da Organizacao das Nagoes
Unidas sobre Mudanca Climatica, Yvo de Boer, lembrou o alerta do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) sobre a
necessidade de medidas urgentes para evitar o aquecimento do planeta;

Na agenda das delegagdes, havia temas como a Reducio de Emissdes por
Desmatamento e Degradagao (REDD), transferéncia de tecnologia entre paises,
financiamento de agdes de mitigacdo e adaptagio e metas quantitativas de
reducao de emissoes de gases de efeito estufa;

Os Estados Unidos sio o tunico pafs desenvolvido que ndo ratificaram o
Protocolo de Quioto;

Regulamentacdao de disposi¢oes de carater técnico (monetario, juridico, entre
outras) acerca do Fundo de adaptagao;

Enquanto as nagdes desenvolvidas assumiram poucas metas de real relevancia,
paises como Brasil, China, india, México e Africa do Sul sinalizaram uma abertura
para assumir compromissos na redu¢iao das emissoes de didxido de carbono,
embora niao tenham proposto nimeros;

As Partes chegaram a um acordo sobre a operacionaliza¢ao final do Fundo de
Adaptagao, para apoio de medidas de adaptagio concretas nos paises menos
desenvolvidos, com um consenso entre as Partes na aprovagao das normas e
procedimentos. Outros pontos foram também discutidos, como a promog¢ao do
Plano de A¢do de Bali, a inclusdo do desmatamento no regime do proximo
periodo de compromisso e a transferéncia de tecnologia aos pafses em
desenvolvimento, porém sem conclusdes concretas.
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COP15
COPENHAGUE
2009

A décima quinta Conferéncia foi um momento pragmatico devido ao grande
volume do publico presente e participantes. As discussdes da referida Conferéncia
ocorreram no lapso temporal iniciado no dia 7 de dezembro de 2009 até o dia de 18 do
mesmo ano, na cidade de Copenhague, Dinamarca. As principais decisdes do evento

foram:

Apresentagao dos resultados dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
Especial sobre a cooperagio sobre o largo prazo de margo da Convengao, decidindo
prorrogar o prazo de trabalho do referido grupo.
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Vi.

vii.

viii.

.

A Conferéncia das Partes firmou e pactuou o Acordo de Copenhague de 18 de
dezembro de 2009;

Emenda o anexo I da Convengao de acordo com a proposta do pais de Malta;

Definiu orientagdes metodoldgicas sobre as atividades destinadas a reduzir as
emissoes, desmatamento e degradacio florestal, prezando pela gestao sustentavel
e conservadora, aumentando, ainda, as reservas florestais em pafses em
desenvolvimento;

Constitui¢ao de Grupo Consultivo de Peritos sobre as comunicagdes nacionais
das Partes nao incluidas no anexo I da Convengao; este grupo foi composto por
especialista nas areas do tema de efeito estufa, vulnerabilidade ambiental, entre
outros processos € temas relacionados;

Finalizou os estudos sobre o quarto exame de mecanismo financeiro na 16
$essao;

Solicitou orientagao adicional referente ao Fundo para Meio Ambiente para a o
Orgao Subsidiario de Execugio;
Solicitou ao Orgio Subsidiario de Execucio o prosseguimento das consideracoes

sobre a ampliagio do fomento a capacitagio dos paises em desenvolvimento;

Prestou informagdes sobre a observagao do clima, prestando agradecimento ao
Sistema Mundial de Observagao do Clima e de suas reparti¢des;

Dispo6s sobre programa de treinamento para formagao de examinadores de gases
dos efeitos estufa para a devida revisao técnica da emissiao dos gases; encorajou
as Partes do anexo I a fornecerem o suporte financeiro para refor¢o do programa;
o Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico seria
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XL,

informado anualmente sobre o programa e seus procedimentos de formagao para
as partes terem ciéncia da eficiéncia do programa;

Versou sobre questdes administrativas, financeiras e institui¢oes de carater geral;

Apresentag¢ao e aprovagao de propostas do biénio 2010-2011;

43



COP16
CANCUN
2010

A décima sexta sessao da Conferéncia das Partes e 6° sessao da Conferéncia das
Partes, sendo qualificada como Reunido das Partes do Protocolo de Quioto, foram
sediadas pelo Governo do México, na cidade de Cancun, entre novembro e dezembro
de 2010. A reunido tinha como propésito conseguir maior envolvimento dos paises em
via de desenvolvimento. Os paises se comprometeram a ter uma resposta mais
abrangente, no que concerne as mudangas climaticas e assim reduzir as emissdes de
carbono e a construir um sistema unificado, no qual todas as na¢des seriam responsaveis
uns pelos outros.

Os 194 paises presentes na COP 16 adotaram, com reserva da Bolivia, um acordo
que postergou a decisdao sobre a continuidade do segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Quioto e aumentou a ambic¢ao dos cortes de emissoes de gases causadores
do efeito estufa. Foi acordado entre as nagdes presentes, a conservagao ¢ o manejo de
florestas, para assim obter um aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em
desenvolvimento. Entre as principais decisoes, cabe destacar:

. Institui¢do de um “Fundo Verde para o Clima”, para apoiar os paises em
desenvolvimento na criagdo de programas, politicas e outras atividades,
oferecendo financiamento a esses projetos;

#. Empenho na reducdo das emissoes de CO2, comprometendo-se com um
aumento maximo da temperatura de 2°C, para que os efeitos do aquecimento
global nao sejam extremos;

#i. Avangos na reducdo das emissoes por desmatamento e degradagao florestal em
paises em desenvolvimento, além da criagio e um mecanismo de prote¢ao das
florestas tropicais (REDD+);

zv. Criagao de um apoio financeiro e tecnolégico continuo dos paises desenvolvidos
para que o desmatamento nao migre para outras areas ou paises.
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COP17
DURBAN
2011

A 17* Conferéncia das Partes foi realizada em Durban, Africa do Sul, no més de
novembro de 2011. Avancos foram feitos referentes a discussdes passadas, porém alguns
entraves dificultaram a reuniao, alguns paises nao renovaram a participa¢ao do Protocolo
de Quioto. Apds duas semanas de negociagdes em Durban, as nagdes acordaram em
alguns pontos criticos como o financiamento do Fundo Verde para o Clima, no qual as
nagoes ricas forneceriam anualmente US$100 bilhoes de dolares até 2020 para os paises
em desenvolvimento. Contudo, a forma como seria arrecadado esse dinheiro nio foi
estabelecida totalmente e agOes mais urgentes em relagao ao aquecimento global, ficaram
em segundo plano. Entre as principais resolugdes, evidencia-se:

Aprovagao do documento denominado “Plataforma de Durban para Acio
Aumentada”, um roteiro para um acordo global de redugao dos gases de efeito estufa,
no qual foi estabelecido um calendario a ser criado até 2015 e um instrumento legal
vinculante, para entrar em vigor em 2020;

. Adesdo de uma série de medidas com o objetivo de reduzir as emisses de gases
causadores do efeito estufa e o estabelecimento de metas para pafses
desenvolvidos e em desenvolvimento;

#. Renovagao do Protocolo de Quioto por um novo periodo, iniciado em 2013 e
finalizado em 2017

ui. Criagdo de um “novo” acordo global climatico que pretende substituir o
Protocolo de Quioto e formado por todos os paises integrantes da UNFCCC.
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COP18
DOHA
2012

Entre os dias 26 de novembro e 8 de dezembro de 2012, ocorreu a 18* Conferéncia

das Partes em Doha, no Catar, concomitante ocorria a 8* Reunidao das Partes (CPM 8).
Ap6s o fracasso da reunidao anterior, em decidir um sucessor do Protocolo de Quioto,
um dos principais objetivos da Conferéncia foi a extensao do protocolo e a cria¢ao de
um novo pacto que o substituiria apés o término do mesmo em 2012. Na COP 17,
acordou-se a elabora¢io de um documento sucessor, porém divergéncias entre alguns
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tornou inviavel a criagio de um novo
protocolo. Os 193 paises, conjuntamente, apds inumeras negociacbes e impasses,
decidiram a prorroga¢ao do Protocolo de Quioto até 2020. Dentre as principais decisoes

estao:

7.

7.

Medidas para reducdo de emissio de GEE (Gases de Efeito Estufa) dos paises
desenvolvidos;

Com a renovacao do Protocolo de Quioto, também ficou mantida a arrecadagao
de US$ 10 bilhdes por ano para doagao a paises mais pobres para combate as
mudangas climaticas, determinado um fundo que passara a contar com US$ 100
BilhGes a partir de 2020. Contudo, a forma que o dinheiro sera arrecadado nao
foi definido totalmente;

Discussdes mais detalhadas sobre como as agdes a serem financiadas por esse
fundo e outras decisdes, como transferéncia de tecnologia e como os recursos
serao repassados ainda nao foram finalizadas. A expectativa era a de que nos
proximos anos fossem discutido um novo acordo, e, que este envolva
compromissos de metas de redugao de emissao para um numero maior de paises,
para entrar em vigor a partir de 2020 ap6s o novo vencimento deste periodo do
Protocolo de Quioto.
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COP19
VARSOVIA
2013

A 19* Convencio das Partes, sediada em Varsévia, na Polonia, no perfodo de 11 a
23 de novembro de 2013, tinha como objetivo a conclusao de um novo acordo climatico,
no qual os paises seriam obrigados a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
a partir de 2020. Entretanto, conflitos entre os pafses desenvolvidos e os em
desenvolvimento, a respeito da diminui¢ao dos gases de efeito estufa, ocasionou uma
lentidao nas negociagoes. A conferéncia reuniu 190 paises e foi acordado as bases para
um tratado internacional para conter a liberacao de gases de efeito estufa.

A conferéncia também incluiu reunides de trés 6rgaos subsidiarios: a 39* sessao do
Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA 39), o Orgio
Subsidiario de Implementacao (SBI 39) e a terceira parte da segunda se¢ao do Trabalho
Ad Hoc Grupo sobre a Plataforma de Durban para A¢ao Avangada (ADP 2). Dentre as
decisGes, destacam-se:

. Destacam-se o regime de compensacido por perdas e danos, financiamento
climatico e pagamento por emissao reduzida a partir de esfor¢co de combate ao
desmatamento e a degradacao florestal (REDD+);

#. Regime de Compensagao por perdas e danos, em que paises em via de
desenvolvimento que sofrerem danos causados pela mudanga climatica, serao
ressarcidos;

#i. Durante a COP19 aconteceram eventos paralelos de interesse dos governos
estaduais. Ocorreu o evento Implementing Climate Actions on the Basis of
Territorial Cooperation, que foi promovido pela Rede de Governos Locais para
o Desenvolvimento Sustentavel (NRG4SD), The Climate Group (TCG) e Centro
Euro Mediterraneo para Mudangas Climaticas (CMCC). Nesses foram
apresentadas as politicas das diversas regides, como representantes da
Catalunha/Espanha, Califérnia/EUA, Comité de Regides/ Uniio Europeia,
Quebec/Canada, Pais de Gales/Reino Unido, entre outros.
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COP20
LIMA
2014

Dez anos apés a COP 10, a América do Sul sediou novamente uma Conferéncia
do Clima, na cidade de Lima, Peru entre os dias 1° e 14 de dezembro, ocorreu a 20?
Conferéncia das Partes. A reunido tinha como importante proposito estabelecer a criagao
de um novo acordo climatico global. Foi acordado que paises desenvolvidos e em
desenvolvimento teriam que participar das metas de redu¢ao de emissoes dos gases de
efeito estufa. Os 195 paises presentes, propuseram diversas agoes para reduzir o aumento
da temperatura global, diminuindo assim os impactos da mudanga climatica.

O documento final “Chamado de Lima para a A¢ao Climatica”, também conhecido
como “Rascunho Zero”, foi um acordo para a redu¢ao de emissoes de gases de efeito
estufa, que é a base para um novo pacto global de clima em Paris, que seria aprovado no
fim daquele ano. Também objetiva o processo de submissao e revisio de INDC
(Intended nationally determined contributions). O INDC siao os compromissos que cada
pais pretende assumir com metas proprias de redugao de gases de efeito estufa. Conforme
o documento, seus compromissos para reduzir as emissoes globais estdo entre 40% e
70% até 2050 e ag¢oes de adaptacdo a mudanga climatica, com a finalidade de limitar o
aumento da temperatura do planeta a 2°C. Ademais, entre as principais decisdes cabe
salientar:

7. Progressos no financiamento para o “Fundo Verde” com contribui¢des de alguns
paises em via de desenvolvimento;

#. Aprovadas 19 decisdbes com objetivos em ajudar a operar o Mecanismo
Internacional de Varsévia por Perdas e Danos; estabelecer o programa de
trabalho em Lima sobre género; e adotar a Declaracao de Lima sobre Educacio
e Conscientizac¢io;

#i. Foi aceita a proposta brasileira, nos rascunhos do documento final, das
“diferenciacbes concéntricas” entre os diferentes niveis de desenvolvimento das
nagoes. Era pretendido expandir esta proposta para as negocia¢oes de 2015, com
o intuito de permitir que todos os pafses aumentem gradualmente seus esforgos,
bem como representar a implementa¢io do principio da responsabilidade
comum, porém diferenciada, e respectivas capacidades.

48



COP21
PARIS
2015

A vigésima primeira Conferéncia das Partes ocorreu em Paris, Franca em
dezembro de 2015. Essa COP foi um marco para o comprometimento em fortalecer a
resposta global a2 ameaga das mudangas climaticas. O Acordo de Paris foi aprovado pelos
195 paises participantes que se comprometeram em reduzir emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel (em 2020, sao 194 os
signatarios devido a saida notificada dos Estados Unidos da América). O Acordo para
vigorar, necessitava da ratificagio de pelo menos 55 paises responsaveis por 55% das
emissdes de GEE e assim, vigora oficialmente desde o dia 4 de novembro de 2016.
Observa-se que para formalizar o processo de desenvolvimento, é necessaria a
contribui¢ao nacional, além de requisitos obrigatérios para avaliar e revisar o seu
progresso. Hsse mecanismo exige que os paifses atualizem continuamente seus
compromissos, possibilitando a ampliagao de metas de redugdo de emissdes de gases.
Antes e durante a conferéncia de Paris, os paises apresentaram planos de a¢ao nacionais
abrangentes no dominio das alteragoes climaticas para reduzirem as suas emissoes; 0s
paises concordaram em apresentar relatorios aos outros governos e ao publico sobre o
seu desempenho na consecucdo das suas metas, para assegurar a transparéncia e a
supervisao. A partir da entrada em vigor do Acordo, acontecerdo ciclos de revisao desses
objetivos de redugao de gases de efeito estufa a cada cinco anos. Dentre as principais
metas do Acordo de Paris estio:

Realizar esfor¢os para que o aumento da temperatura média da Terra fosse menor
que 2°C, em rela¢do aos niveis existentes no periodo pré-industrial.

t.  Esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais;

#. Comprometimento por parte dos governos a construirem seus proprios
compromissos, a partir das chamadas Pretendidas Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas (iNDC). Por meio das iNDCs, cada nagao apresentou sua
contribui¢ao de reducdo de emissoes dos gases de efeito estufa, seguindo o que
cada governo considera viavel a partir do cenario social e econémico local;

#i. O Acordo determina que os paises desenvolvidos deverao investir 100 bilhoes de
ddlares por ano em medidas de combate a mudanga do clima e adaptagiao, em
paises em desenvolvimento. Ocorre a possibilidade de financiamento entre paises
em desenvolvimento, a chamada “cooperacao Sul-Sul”, o que amplia a base de
financiadores dos projetos.
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COP21
MARRAKESH
2016

A vigésima segunda COP foi realizada na cidade de Marrakesh em duas semanas,

promovendo debates entre os governos, sociedade civil e empresas. O maior intuito da
reuniao fol reiterar os compromissos com o Acordo de Paris, definir regras e
procedimentos, buscar caminhos para o financiamento, mecanismos de monitoramento
e fiscalizagio efetiva, com transparéncia. O foco das discussdes permaneceu na
implementagao de metas assumidas pelos governos, no alcance das chamadas NDCs
(Contribuicao Nacionalmente Determinada). A Proclamac¢ao de Marrakesh comenta:

7.

7.

w.

Vi.

Impulso irreversivel sobre o combate a mudanga climatica no mundo, levado
adiante nao apenas por governos, mas também por cientistas, pelo setor privado
e pela agao global de todos os tipos e niveis;

Mencionam o dever urgente da comunidade internacional de responder o clima
global que esta esquentando em um nivel alarmante e sem precedentes;

Necessidade de solidariedade com os paises mais vulneraveis aos impactos da
mudanca climatica;

Avangar na reducio das emissoes de gases do efeito estufa, bem como promover
os esforcos de adaptagdo, apoiando a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

Reafirmam a meta de mobilizar 100 bilhées de ddlares por ano para ajudar no
financiamento de projetos climaticos, melhorar a capacidade e a tecnologia no
mundo inteiro;

O entao Secretario Geral das Nagoes Unidas, Ban Ki-moon, observou que todos
os paises entendem que a agdo climatica é essencial para a seguranga, para a
prosperidade econémica e para a saude e bem-estar de todos os cidadaos. O
documento finaliza expressando que agora que o processo chegou na fase de
implementac¢do e a¢do, os paises reiteram a decisao de "inspirar solidariedade,
esperanga e oportunidade para as geragdes atual e futura".
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COoPr23
BONN
2017

A Vigésima terceira aconteceu na cidade de Bonn, na Alemanha sob a presidéncia
de Fiji, foi a primeira COP a ser hospedada por um Estado de pequenas ilhas em
desenvolvimento. O Carbon Brief cobriu todos os principais resultados e pontos de
discussoes e a principal resolucio foi a regulamentagao e criagao de um ‘livro de regras’,
que permitira a efetiva implementagdo e monitoramento do Acordo de Paris. Nas
agendas dos representantes dos paises estava a constru¢ao de um ‘Livro de Regras’ para
implementar o Acordo de Paris e atingir as metas propostas. O Relatério mostrou que
ha uma grande lacuna entre as emissoes das Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas,
documentos que registram os principais compromissos dos pafses em cumprir com o
acordo climatico e redugdes de gases.

A COP 23 teve como resultado o langamento de um dialogo facilitador entre as
Partes, o Dialogo de Talanoa, para fazer um balango dos esforgos coletivos em relagao
ao progresso das propostas e a¢Oes para atingir o objetivo de limitar o aquecimento do
Planeta a 1,5 °C até o final do século. Talanoa é uma palavra tradicional usada no
arquipélago de Fiji, ameacado pela alta do nivel do mar, e em outras na¢des insulares no
Pacifico, para refletir um processo de didlogo inclusivo, participativo e transparente.
Dentre os principais destaques, estao:

. Compromisso de mais de vinte paises, liderados pelo Reino Unido e Canada a
langarem uma alianga global contra o carvao. Essa reune também empresas e
organizagoes da sociedade civil, que visam eliminar o consumo dessa fonte
poluente e acelerar o desenvolvimento limpo, através da transicio para outras
fontes renovaveis;

#. Devido a complexa questio da precificagdo de carbono, a Cabon Pricing
Leadership, iniciativa do Banco Mundial, organizou um painel com diversos
lideres de governos, empresas e organizagOes para refletir sobre o avango da
precificagdo no mundo;

zi. Ampliagao das metas de financiamento e corte de emisses de gases de efeito
estufa.
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COP24
KATOWICEH
2018

A Vigésima quarta COP aconteceu pela primeira vez na cidade de Katowice, na
Polénia, entre os dias 3 e 14 de dezembro. O principal objetivo da COP24 era finalizar
o "Livro de Regras" do Acordo de Paris, para isto, fixou as regras sobre como verificar
que estas metas sejam cumpridas a partir de 2024, seguindo as diretrizes do IPCC. Ficou
decidido que a cada dois anos, os paises apresentarao um relatorio detalhando suas ag¢oes
climaticas, que sera avaliado por especialistas, mas sem a possibilidade de se aplicar
sangdes; a cada cinco anos, a partir de 2023, os paises farao um balanco mundial de seus
esforgos coletivos para alcangar o objetivo de limitar a temperatura global. Em todos os
casos, havera flexibilidade em relagio aos paises menos avancados e aos Estados
insulares, em funcdo de suas capacidades. O “Pacote de Katowice”, resultado das
discussoes, estabelece os procedimentos e mecanismos essenciais que tornarao o Acordo
de Paris operacional para a implementacao total em nivel nacional. Dentre as principais
caracteristicas desse Pacote estdo:

. A adogao bem-sucedida de diretrizes de implementacao bem elaboradas promete
construir maior confianga e fortalecer a cooperagio internacional em um dos
maiores desafios dos tempos atuais, a transicdio para um mundo de baixas
emissoes e resiliente ao clima;

#. -De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, se os
pafses quiserem limitar o aquecimento a 1,5 © C, precisardo reduzir as emissoes
de CO2 em cerca de 45% até 2030 (em comparagdo com os niveis de 2010).
Limitar o aquecimento global a 2 © C exige a transi¢io para uma economia neutra
em carbono até a metade deste século;

ui. -O Acordo de Paris respeita as diferentes capacidades e realidades
socioeconoémicas de cada pafs. Estabelece um sistema internacional para
promover e monitorar 0 progresso, a0 Mesmo tempo que capacitam os paises a
construir sistemas nacionais para implementar o Acordo;

. -Governos fornecerdo em suas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) a comunicagao sobre os esforgos para se adaptar aos impactos do clima;
as regras de funcionamento do Quadro de Transparéncia mostrario ao mundo o
que os pafses estao fazendo em relagao as mudangas climaticas;

v. -Estabelecimento de um comité para facilitar a implementagdo do Acordo de
Paris e promover o cumprimento das obrigagoes assumidas no Acordo; como
conduzir o balanco global do progresso geral em dire¢ao aos objetivos do Acordo
de Paris; como avaliar o progresso no desenvolvimento e transferéncia de
tecnologia; como fornecer informagoes antecipadas sobre o apoio financeiro aos
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paises em desenvolvimento e o processo para o estabelecimento de novas metas
financeiras de 2025 em diante.
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COP25
MADRI
2019

A vigésima quinta COP, ocorreu em Madri entre os dias 2 e 9 de dezembro de

2019, sob a Presidéncia do Governo do Chile e contou com o apoio logistico do Governo
da Espanha. Foi firmado o acordo "Chile-Madri, hora de agir", pelos quase 200 paises
que participaram da Conferéncia. O Acordo estabelece as bases para ampliar a atuacao

contra a mudanga climatica. Dentre os destaques desse Acordo, menciona-se:

Reconhece que as politicas climaticas devem ser permanentemente atualizadas

com base nos avangos da ciéncia, "eixo principal" a orientar as decisdes climaticas
nacionais. Também destaca o papel do Painel Intergovernamental de Especialistas sobre
a Mudanca Climatica da ONU (IPCC).

.

7.

w.

Vi.

Expressa que a luta contra a mudanga climatica ¢ uma questao transversal, que
afeta ambitos como mercado financeiro, ciéncia, indastria, energia, transporte e
agricultura, entre outros; e destaca o impacto dos oceanos e do uso dos solos no
clima, em linha com um dos relatérios publicados pelo IPCC em 2019;

Chegaram a um acordo para aprovar um novo Plano de A¢ao de Género, que
sera mais uma vez revisado em 2025. O objetivo é ampliar a participacao de
mulheres nas negociag¢oes climaticas internacionais e promover seu papel como
agentes da mudanga rumo a um mundo livre de emissoes; congratula-se com a
adogao do programa de trabalho quinquenal de Lima e seu plano de agdo de
género, que promove a igualdade de género e o empoderamento das mulheres,
encoraja as Partes a avanc¢ar em sua implementagao;

Prevé a criagdo de diretrizes para o Fundo Verde do Clima para que, pela primeira
vez, o 6rgao destine recursos as perdas dos pafses mais vulneraveis a fenémenos
climaticos extremos;

Surge a ‘Rede de Santiago’, que levara assisténcia técnica de organizagoes e
especialistas a e paises em desenvolvimento;

Menciona ser imperativo que a transi¢ao para um mundo livre de emissGes seja
justa, promovendo criagao de empregos decentes e de qualidade; os seres
humanos devem estar no centro da resposta a crise climatica;

Congratula-se com a continuagao da Parceria de Marraquesh para a A¢ao Global
pelo Clima; e elogia os esfor¢os do Presidente da Conferéncia no destaque a
importancia do oceano, de garantir a integridade dos ecossistemas oceanicos e
costeiros no contexto das mudancas climaticas.
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COP26
GLASGOW
2021

O ano de 2021 se tornou um ano marco nos esforgos para evitar uma catastrofe
climatica. A conferéncia 26 estava marcada para novembro do 2020, mas foi adiada
devido a pandemia de Covid-19 e as negociagdes preparatorias aconteceram
virtualmente. A 26*.COP, organizada pelo Reino Unido, em parceria com a Italia, teve
lugar em Glasgow na Escocia, entre os dias 31 de outubro a 13 de novembro, e reuniu
197 na¢bes em duas semanas de negociagoes; além de mais de 50 mil participantes online
e presencialmente para compartilhar ideias, solugdes e realizar parcerias.

Segundo Anténio Guterres, Secretario-geral da ONU, os paises que representam
70% da economia mundial e 65% das emissdes globais de didxido de carbono ja
assumiram o compromisso de ter emissoes liquidas zero até 2050. A secretaria executiva
da Convenc¢ao-Quadro da ONU sobre Mudanca Climatica (UNFCCC), Patricia
Espinosa, informa que a ameaga do COVID-19 ¢é a mais urgente que a humanidade
enfrenta, no entanto, a mudanga climatica ¢ a maior ameaga que a humanidade enfrenta
a longo prazo. Realizado o Acordo final da COP26, o documento final, conhecido
como “Pacto Climatico de Glasgow”, o presidente Alok Sharma, afirmou que as
delegacées poderiam dizer “com credibilidade” que mantiveram o objetivo de 1,5 grau
Celsius ao alcance, mas que “seu pulso ¢é fraco”.

O acordo pede que os governos antecipem os prazos de seus planos de reduciao
de emissoes e convida os 197 paises participantes a reportar o progresso sobre as agoes
climaticas na COP27, que acontecera no Egito, em 2022. Uma emenda de tltima hora
solicitada pela China e India modificou o texto preliminar sobre a reducio do uso de
carvao; solicitando a altera¢ao do texto em “redu¢ao gradual” do recurso no lugar de
“elimina¢ao”, como foi feito na proposta inicial, o que quebrou muitas expectativas de
um avan¢o na pauta. Apesar disto, mais de 40 paises, incluindo grandes usuarios de
carvao como Pol6nia, Vietni e Chile, concordaram em abandonar o minério. Na reunido,
as partes analisaram os progressos realizados nos compromissos assumidos no ambito
do Acordo de Paris, que consiste em manter o aquecimento global bem abaixo de 2 °C
em relagdo aos niveis pré-industriais e determinar esfor¢os para atingir o limite de 1,5 °C.
Dentre as principais decisdes, pode-se citar:

. O refor¢o dos compromissos em disponibilizar fundos para ajudar os pafses em
desenvolvimento para combater as alteragoes climaticas;

#. Adogao de um Compromisso Mundial sobre o Metano. A promessa sobre a
reduc¢iao de metano ¢ liderada pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia;

7. Finalizagao das regras sobre os aspectos operacionais do Acordo de Paris (Regras
de Katowice). Todos os paises estao obrigados a relatar e detalhar até 2024 as
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emissodes que formam a linha de base a partir da qual as futuras redu¢oes poderao
ser analisadas;

zv. Lideres de mais de 120 paises, representando cerca de 90% das florestas do
mundo, se comprometeram a conter e reverter o desmatamento até 2030,

v. Mais de 100 paises concordaram em reduzir as emissoes do gas de efeito estufa
até 2030;

vi. Cerca de 500 empresas de servigos financeiros globais concordaram em levantar
US$ 130 trilhGes - cerca de 40% dos ativos financeiros mundiais — para alcangar
as metas estabelecidas no Acordo de Paris, incluindo limitar o aquecimento global
a 1.5 grau Celsius;

vii. Compromisso conjunto dos Estados Unidos e da China em aumentar a
cooperagao climatica na préxima década. As nagdes concordaram em tomar
medidas para reduzir emissdes de metano e carbono;

viti. Pelo menos 13 nagdes se comprometeram a acabar com a venda de veiculos
pesados movidos a combustiveis fosseis até 2040. Paises como Irlanda, Franga,
Dinamarca e Costa Rica lancaram alianga inédita para definir uma data final para
a exploragao e extragdo nacional de petrdleo e gas;

zx. BEm 2025 os paises desenvolvidos precisam duplicar seus fundos coletivos para
adaptagao a mudanca do clima;

x. Mais de 100 governos nacionais, cidades, estados e grandes empresas assinaram
a Declaragao de Glasgow sobre Carros e Carrinhas com Emissao Zero,
para acabar com a venda de motores de combustao interna até 2035 e. pelo
menos 13 paises se comprometeram a acabar com a venda de veiculos pesados
que funcionam com combustiveis fésseis até 2040;

xz. Um novo grupo de especialistas sera criado em 2022 para avaliar os planos
liquidos-zero corporativos;

xzi. Nao houve um plano claro para um mecanismo de financiamento de perdas e
danos dos paises em desenvolvimento, e este sera o foco na COP27, no Egito,
em 2022.

A decepgio foi visivel em Glasgow, principalmente no que diz respeito a
elimina¢ao de combustiveis fésseis. “Nao atingimos esses objetivos nesta conferéncia,
mas temos elementos basicos para avangar”, afirmou Anténio Guterres que também
deixou uma mensagem aos jovens, comunidades indigenas, mulheres e todos os ativistas
climaticos: “Eu sei que estido desapontados, mas o caminho para o progresso nem sempre
¢ uma linha reta. As vezes, ha desvios. As vezes, existem fossos, mas eu sei que vamos
conseguir.”.
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CAPITULO 2
ESTADO ATUAL DO MEIO AMBIENTE

Natureza, Ser humano e Crise ambiental

Em razao do estilo de vida exagerado do ser humano e da subjuga¢ao da natureza,
a humanidade vem enfrentando diversas catastrofes ambientais; exemplo disso é o
“Aquecimento Global”, um processo natural que esta sendo acelerado devido as agoes
humanas desenfreadas sobre o meio ambiente. Dentre os diversos efeitos deletérios das
ag¢oes humanas, a extingao das espécies desponta como uma das mais preocupantes, pois
coloca em risco a existéncia de diversas formas de vida, inclusive a dos seres humanos.™

Nesse aspecto, a Sociedade Internacional reconhece a necessidade de combater
a crise ambiental a fim de proporcionar um desenvolvimento sustentivel entre os
Estados. Atualmente, as crises ambientais mais preocupantes sao a crise climatica e a
extingdao em massa de espécies, haja vista que o seu potencial para desencadear desastres
ambientais com o condao de destruir ecossistemas e inimeras espécies de seres vivos das
mais variadas espécies. Vale ressaltar que os principais fatores que impulsionam as
mudangas climaticas sao a agricultura, a produgao de alimentos, o desmatamento e o uso
de combustiveis fésseis.™

Como se denota das observagoes, o clima ja nao é mais o mesmo, a todo instante
se vé no mundo eventos naturais inesperados e muitas vezes em regides que nunca
conviveram com tais fenémenos. A dificuldade de prever e a impossibilidade de controlar
as acOes naturais alteram a relagio da humanidade com o meio ambiente e,
consequentemente, exigem agdes no sentido de controlar e minimizar o impacto das
atividades humanas em todos os seus Ambitos."

Como evoluiram as Mudangas Climaticas e qual a influéncia da espécie humana
nessas mudangas?™

O crescimento do nimero de desastres ambientais prova que as alteragoes
climaticas sdao cada vez maiores, indicando a necessidade de mudancas do modo como a
humanidade se relaciona com o meio ambiente. Entao, qual a influéncia do homem na
mudancga de cenarios e como a humanidade vem se preparando para prevenir os
desastres?

A preocupagio com o clima parte da constatagao de que algo esta acontecendo
com o clima do planeta. Exemplo disso é o aumento de 0,2C° na atmosfera entre os anos
de 2011 e 2015, no qual esta acarretando alteracGes nas calotas polares e existem varios
indicadores de que algo anormal esta se efetivando no meio ambiente (32).
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O problema que se coloca é que ainda é muito dificil estabelecer os limites entre
um fenémeno puramente natural e a partir de quando se considera a interferéncia
humana. Do ponto de vista natural, a humanidade vive em um planeta isolado no espaco
que recebe radiagao solar e é isso que mantém os seres humanos vivos. E, o fato do
planeta ter uma cobertura gasosa faz com que um tipo de fenémeno termodinamico
possa reter ou nao um excesso de radiagao recebido pelo sol, o conhecido “efeito estufa”.
Entdo, do ponto de vista cientifico, uma coisa indiscutivel é que o aumento da
concentragdo de CO, faz com que haja um aumento desse efeito estufa e,
consequentemente, um aumento de temperatura por uma razao termodinamica
simples™. Todo corpo que recebe calor aquece até atingir uma temperatura de equilibrio
para poder manter o ganho igual a perda (22).

Diante disso, as “Conferéncias das Nagoes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas” vém promovendo metas para retardar o processo do aquecimento global, tais
como: diminuir o desmatamento, conservacao dos recursos florestais, diminuicao de
emissdes de gases poluentes, alternativas sustentaveis de producdo de alimentos,
alternativas sustentaveis para geracado de energia; ou seja, aderir formas de vida mais
sustentaveis (14, 9, 25).

Iniciada em 1992, a Conferéncia das Partes (COP — Conference of the Parties) é o
6rgao supremo da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
adotada em 1992. Neste texto, serdo abordados os principais pontos do relatério da COP
25 e suas indica¢es de como estd o cenario atual do meio ambiente.

Os principais pontos do relatério COP 25 sio:
a. O clima global em 2015-2019:

b. A temperatura média global para 2015-2019 ¢é a mais quente de qualquer
periodo equivalente ja registrado. Atualmente, esta estimada em 1,1°C
acima dos tempos pré-industriais (1850 a 1900) e 0,2°C mais quente que
em 2011-2015;

c. Crescimento das emissdes de carvio retomado em 2017;

d. Apesar do extraordinario crescimento em energia renovavel, os
combustiveis fésseis ainda dominam o sistema energético global e
representam mais de 80% da matriz energética global. O mundo bateu o
recorde de 37 bilhdes de toneladas de CO2 emitidas em 2018;

e. Aceleracio dos aumentos nas concentracoes de gases de efeito estufa
(GEE);
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f.  Os niveis atuais de CO2, CH4 e N2O representam, respectivamente,
146%, 257% e 122% de aumento em relagao aos niveis pré-industriais

(pré-1750).

Apesar do tema do carbono e sua influéncia sobre o clima ser muito discutido
nas COPs, a COP 25 foi marcada pelo seu fracasso enquanto tentativa de regulamentar
o mercado de crédito de carbono. Por causa desse fracasso dos Estados em manterem
acordo e as metas para desacelerar o processo climatico do aquecimento global
compreende-se que o cenario atual do meio ambiente s6 tende a piorar.

De acordo com a Organiza¢io Meteorolégica Mundial (OMM), até 2026, o
mundo enfrenta 50% de probabilidade de registrar aquecimento de 1,5C° acima dos
niveis pré-industriais. Logo, é importante compreender que, mesmo um ano com 1,5C°
de aquecimento, a humanidade pode sofrer diversas consequéncias sejam elas leves ou
graves, como a diminui¢ao da cobertura de gelo do Mar artico, bem como matar diversos
recifes de corais. Além disso, muitas relacdes de equilibrio ecolégico estao indiretamente
ou diretamente interligada com a temperatura global como exemplo a relagaio da
determinagao do sexo das tartaturas, interferindo no equilibrio populacional do especime

(33).

Ou seja, mais um ano de aquecimento de 1,5C° nio significa que estaria cruzando
o limite de sobrevivéncia, mas é capaz de demonstrar como seria cruzar esse limite a
longo prazo.

Mas, o que de fato é essa mudanga climatica que tanto falam?™

Provavelmente, as pessoas quando estudam ou leem algum relatério das COPs
se deparam com o termo “mudanca climatica” e, muitas vezes, confundem aquecimento
global com o efeito estufa. Aqui serdo esclarecidos os conceitos a partir do ponto de vista
cientifico e explicadas as diferengas entre esses termos estudados e debatidos no ambito
dos estudos em mudancas climaticas.

As vezes os meios de informacées acabam retratando aquecimento global e efeito
estufa como se fossem a mesma coisa, o que resulta em uma ma interpretagao do cenario
atual do meio ambiente. Além disso, as pessoas acabam aprendendo que “feito estufa” é
o vildo das mudancas climaticas. Pelo contrario, ao estudar sobre meio ambiente e
mudangas climaticas é compreendido que o efeito estufa é essencial para a manutengao
da vida no planeta Terra, isto porque o efeito estufa (Imagem 1) é a capacidade natural
de a atmosfera terrestre reter calor (2, 21, 34).*
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Imagem 1. Efeito estufa.
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Fonte: https://climatescience.org/pt/advanced-greenhouse-effect

Para entender melhor os principais pontos do relatério COP25 e quais siao as
implicagoes das informagdes mencionadas para as mudancas climaticas é necessario
compreender, primeiramente, a atmosfera.

A principio, a atmosfera é um corpo de gases e esses gases sdao: nitrogénio,
oxigénio, gas carbonico, vapor de agua e metano. Logo, todos esses gases tém uma
propriedade natural fisico-quimica de reter calor Exemplo disso é a comparacao entre
locais de altissima altitude em que existem menos desses gases que compdem a atmosfera,
la existira menos efeito estufa porque os gases presentes no local retém menos calor,
diferentemente dos locais de baixissima altitude. Quando se compara com locais de baixa
altitude, como exemplo uma drea litoranea, geralmente as temperaturas sao maiores
porque existem mais gases, a pressio atmosférica é mais significativa e,
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consequentemente, como ha mais atmosfera (os gases) acaba retendo mais calor, registra-
se um aumento da temperatura (4).

Diante disso, podemos compreender que o efeito estufa é uma propriedade
natural, uma vez que ¢ parte intrinseca do sistema atmosférico. Porém, alguns gases (H.O
“agua”, CO; “diéxido de carbono”, CH4 “metano”) tém uma atuagao mais significativa
no efeito estufa, uma vez que esses compostos vém sendo depositados cada vez mais na
atmosfera e essa intensificagao — aumento dos gases- provoca o aumento da retengao de
calor. Assim, esse aumento de temperatura é que se pode chamar de “Aquecimento

Global”, ou seja, a intensificagao do efeito estufa causada - ou nao - pela agio humana.

O principio fisico-quimico da reten¢ao do calor pelos gases que compoem a
atmosfera é fundamental para compreender as consequéncias do ponto do relatério da
COP 25 referente ao aumento de CO; CHy ¢ N:O a partir do periodo pré-industrial.
Sendo um fato para presumir que a humanidade contribui para acelerar o processo de
aquecimento global, principalmente as agdes humanas relativas a produgao industrial (33,
12).

Assim, com o aumento da industrializagcao, ha um aumento de emissoes desse
dos gases na atmosfera. Esse ponto fez com que a COP 25 tentasse regulamentar um
acordo entre os Estados para desacelerar o processo de aquecimento global por meio da
técnica “créditos de carbono” (32).¥

Crédito de Carbono versus Aquecimento Global

Pensando em agoes mais significativas e mais fortes para reduzir os gases na
atmosfera e, consequentemente, desacelerar o aquecimento global foram criados os
“Créditos de Carbono”. Entio, a ideia da criagao do crédito de carbono emergiu de forma
global na década de 90 e o seu objetivo ¢ fazer com que os paises aderissem ao protocolo
de Kyoto — protocolo para reducio de gases que contribuem para o efeito estufa
intensificado, para um pais poder cumprir esse acordo, uma das alternativas é através do
crédito de carbono. Logo, esse crédito de carbono é calculado por cada tonelada de
contencao de algum gas do efeito estufa e é convertida em um crédito de carbono (12).

Porém, na realidade, apesar de muita discussio, pouco se tem resultados praticos.
Exemplo disso é que mais de 67% da matriz energética elétrica global é representada
pelos combustiveis fésseis, que sao muito poluentes e contribuem significativamente para
o aumento do efeito estufa e do aquecimento global (32).

Dessa forma, a meta estabelecida pela COP 25 em reduzir a emissdo de gases
para nao atingir o pico até 2030 corre grandes riscos de nao ser efetivada, uma vez que
os pafses presentes na COP nao entraram em acordo para praticar a técnica de crédito
de carbono (33).

A temperatura média global em 2020 chegou a 1,2 graus célsius, uma média de
temperatura perto da temperatura limite que ¢ 1,5 graus célsius. De acordo com os
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cientistas, o0 meio ambiente corre grande perigo, uma vez que a meta da década de 2011
a 2020 é compreendida como o periodo mais quente da histéria (10, 12, 33).

De maneira geral, esse aumento de temperatura implica fortemente no
desenvolvimento sustentavel por meio de um efeito em cascata como a deterioragao de
ecossistemas e, consequentemente, com a vida de muitas espécies. Sendo assim, a partir
de 2021 ¢é esperado nio apenas discussdes entre os paises, mas também ag¢des concretas
para frear esses efeitos em cascatas.

Uma das consequéncias do efeito estufa bem evidenciada é o “alerta artico”, um
termo utilizado no relatério das mudangas climaticas para enfatizar que o aumento da
temperatura esta, brutalmente, afetando os ecossistemas articos. Conforme o relatorio,
entre o perfodo de setembro de 2019 a agosto de 2020 a camada de gelo da Groenlandia
chegou e perder 152 gigatoneladas de gelo aproximadamente; enquanto o gelo marinho
do artico alcangou o recorde minimo relativo a sua extensao entre o periodo de julho a
outubro de ano de 2020. Com isso, ¢ possivel compreender que as consequéncias da
diminui¢ao das geleiras vao muito além dos ecossistemas polares, mas a nivel global (12).

Aquecimento Global, Ecossistema Polar e Desigualdade Social

Porém, independentemente de agdes concretas ou nao para diminuir a emissao
dos gases que afetam o aumento do efeito estufa, o aumento de temperatura entre o
periodo de 2011 a 2020 ¢ suficiente para acarretar mudangas significativas no cenario
atual do meio ambiente. Logo, exigindo que os paises possam, imediatamente,
elaborarem planos para se adaptarem as mudangas ou irdo sofrer ainda mais com as
consequéncias.

Portanto, pode-se compreender que o cenario atual do planeta Terra estd
perigosamente perto de entrar em colapsos extremamente perigosos para a sobrevivéncia
de muitas espécies, o que resulta na necessidade de agoes concretas dos paises para o
desenvolvimento sustentavel. O aquecimento global esta precisamente interligado com o
aumento da desigualdade social. Exemplo disso sao desastres ambientais que, tais como
seca e inundagdes, provocam uma maior calamidade e desigualdade, acarretando também
na fome e miséria; isto porque, como ja falado, as consequéncias do aquecimento global
sio de forma ciclica como também um efeito em cascata (12)*

Em 2018, a Organizacio Meteorolégica Mundial alertou uma quantidade de
aproximadamente 108 milhoes de pessoas que precisavam de alguma ajuda humanitaria
decorrente do efeito de desastres ambientais (19). Esse nimero podera aumentar tendo
em vista que niao ha muita mudanca de atitude dos paises frente ao combate ao
aquecimento global. Infelizmente as agoes adotadas pelos paises sao insuficientes para
que se possa atingir a meta de enfrentar o aquecimento global.

Apesar disso tudo, tem a agenda 21, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), Protocolo de Quioto, Convencao do Clima, a Convencao Quadro
das Nagoes Unidas (UNFCCC) e a Agenda 2030 sao bases de corporagdes e tratados
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internacionais que tem por objetivo buscarem estabelecer a¢bes entre os pafses para
reduzirem as causas humanas que interferem nas mudangas climaticas.

Abismo entre o Norte e Sul global: Iluminando o percurso sombrio do
desenvolvimento sustentavel global

Antes de se aprofundar no tema, ¢ interessante compreender geograficamente a
delimitagdo entre o Norte e o Sul global. Diante disso, a imagem logo abaixo ilustra a
divisao geografica, no qual é delimitada por uma linha sinuosa.

Imagem 2. Mapa mundi — Regionalizacio Norte/Sul

Fonte: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/regionalizacao-norte-sul.htm

Sabe-se que a regiao é parte de um territorio que possui caracteristicas comuns.
Desta forma, uma das caracteristicas que difere entre a regiao Norte e Sul global é sua
divisdo econémica. No qual a maioria dos pafses desenvolvidos esta situada ao Norte,
enquanto a maioria dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento esta localizada
ao Sul. Em outras palavras, os paises ricos que alcangaram seu desenvolvimento tanto
social quanto econémico, e os paises que ainda estao em busca deste desenvolvimento.
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Mas o que mede esse desenvolvimento economico entre o Sul e o Norte? O
principal fator que vai determinar a divisdo de pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos
¢ o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano —. Neste caso, para que o IDH possa
ser avaliado ¢ necessario verificar 3 caracteristicas do pais: "Saude, Educagio ¢ Renda”.
E, sao justamente esses trés fatores que caracterizam o abismo entre o Sul e o Norte
global.

De forma geral, o primeiro fator a ser analisado ¢é a “satdde”, que é avaliada através
da longevidade; ou seja, expectativa de vida da populagio, isto porque se o pais possui
uma qualidade de vida boa, certamente a populagao chegara a uma idade mais avangada.
Ja o segundo fator determinante é a “educacao”, que ¢é avaliada tanto pelo numero de
alfabetizado, quanto pelo numero de pessoas acima de 25 anos de idade que estio no
ensino superior. E, o ultimo fator avaliado pelo IDH ¢é a “renda financeira”, ou seja, a
renda média da populagio daquela regido.™

Conflito Norte e sul: Desenvolvimento Sustentivel

Apesar de serem pautas cada vez mais relevantes, os discursos emergentes
ecoldgicos e de desenvolvimento sustentavel acarretam desafios politicos. Isso porque
ha um abismo escancarado entre a humanidade e o meio ambiente devido ao estilo de
vida. Nao obstante, ha ainda um abismo escancarado entre o estilo de vida,
posicionamento politico e econémico entre o Norte e o Sul global. E, tal abismo, ¢ um
dos principais problemas que dificulta o progresso das pautas emergentes de
desenvolvimento sustentavel global. Isso ¢ exemplificado a partir da compreensio
geopolitica dos enlaces entre o capitalismo e domina¢ao que acarretam as desigualdades
entre o norte e o sul global.

O abismo entre o Norte e o Sul global é decorrente do conflito de ordem
econdmica. Essa disputa é desenfreada pelo poder econémico, sendo de um lado as
grandes poténcias e do outro os paises ditos periféricos ou em desenvolvimento. As
nagoes iniciaram suas regionalizagdes colocando-se no centro dos mapas para representar
como simbolo de maior poder. Tem-se entdo, direta ou indiretamente, a nogao centro-
periferia, onde o centro representa o sfatus de maior referéncia de poder politico e
econdmico e tem-se a periferia que surge como um lugar de pobreza e de subserviéncia
ao centro.

E, neste mesmo contexto, pode-se observar essa mesma relagdao centro-periferia
no processo de desenvolvimento sustentavel. Na imagem logo a abaixo se pode verificar
o mapa de acordo com o nivel de desenvolvimento, no qual em “verde” estio os paises
desenvolvidos, “amarelo mais forte” que sao os paises em desenvolvimento, em “amarelo
bem fraquinho” os paises em uma economia em transicio — pafses que mudaram do
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sistema socialista para o capitalista -, os em “rosas” os pafses menos desenvolvidos — os
paises mais pobres do mundo.

Imagem 3. Paises agrupados por nag¢oes unidas.
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Fonte: https://exame.com/economia/o-nivel-de-desenvolvimento-de-todos-os-paises-
em-um-mapa/
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Diante disso, como que o desenvolvimento sustentavel se insere nesta questao
do conflito norte e sul global? Em primeiro lugar, é necessario falar o que ¢
sustentabilidade. Entdo, a sustentabilidade se refere ao principio da busca pelo equilibrio
entre a disponibilidade dos recursos naturais e a exploracao deles por parte da sociedade.
Ou seja, visa equilibrar a conservagao do meio ambiente e o que ele pode oferecer em
consonancia com a qualidade de vida da populagao. Logo, o termo sustentabilidade surge
da necessidade de discussao a respeito da forma como a sociedade esta explorando e
usando os recursos naturais.

Entio, o desenvolvimento sustentavel refere-se ao desenvolvimento
socioeconoémico (Imagem 4).

Imagem 4. Esquema sobre as trés esferas da sustentabilidade.
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Fonte: https://www.ambientelegal.com.br/sustentabilidade/
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Sendo assim, as praticas capitalistas associadas ao consumo devem estar em
equilibrio com a sustentabilidade. No entanto, nao ¢ assim que esta ocorrendo, tendo em
vista que os paises em desenvolvimento sao os principais poluentes, além de serem
considerados os maiores emissores de COs.

Marco de Sendai: Resiliéncia e Cooperagdo na busca de reduzir o risco de
desastre ambiental

O marco de Sendai para a redugao do risco de desastre foi adotado em 18 de
marco de 2015 na 3* Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas sobre a reducio do risco
em Sendai, Japao. Foi estabelecido trés meses antes pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas. O marco de Sendai é uma chamada para agao até o ano de 2030 em fazer um
mundo mais seguro relativo a reduzir o risco de desastres ambientais causados tanto pelo
homem quanto pela natureza. Ele foi feito especificamente para atingir uma significativa
redugao dos riscos de desastres e perdas de vidas, subsisténcias e saude.

Prevenir novas emergéncias e reduzir riscos existentes ¢ essencial para qualquer
significativa redugao nas por desastres. Diante disso, o marco de sendai apresenta quatro
prioridades principais, sendo-as:

(1) Entender risco de desastres ¢ assegurar que as politicas e priticas
para a gestao de risco de desastre sao baseadas no claro entendimento
da vulnerabilidade e exposicio a desastres;

(2) Fortalecer a governanga do risco de desastre significa ter claras
estratégias, fortes instituicoes, leis e orcamento para garantir a
eficiente gestao do risco de desastres;

(3) Investir na reducio do risco de desastre para a resiliéncia inclui
investimentos piiblicos e privados em medidas que irdo prevenir e
reduzir vidasy

4) A importancia para prevengao de um desastre e melhor reconstruir
depois de um desastre.

O marco de sendai estabelece algumas metas para medir o progresso em alcangar
uma reducio significativa no risco de desastre, sendo-as:

(1) Reduzir significativamente a mortalidade por desastres globais ate 2030;

(2)  Reduzir significativamente o nimero de pessoas afetadas globalmente em até
2030;
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(3) Reduzir desastres econdmicos diretos na relagao com PIB;

(4) Reduzir danos e perturbagoes a infraestrutura bdsica.

IPCC: Relatério Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

De acordo com o relatério, houve maior cooperagao internacional devido aos
sistemas de inovacao e financiamento. Maior relevancia entre os Estados, cidades,
corporagoes ¢ ONGs, além de um custo decrescente das tecnologias de baixo custo.
Somando-se a isso, maior atengao para os impactos de mitigagao de emissoes nas areas
social, economica e ambiental, incluindo as solu¢des baseadas em mudancas de uso de
solo (20).

Os principais pontos de atengio do relatério sdo: a importancia de
comportamentos da sociedade; crescente importancia do hidrogénio como vetor
energético e a relevancia da contribui¢ao dos sistemas de alimentacio na emissao do
carbono.™

ARG IPCC — Mitigagdo: Solugées para a crise climatica

Uma das principais chamadas para o relatorio e que inspirou a fala do secretario
geral da ONU Anténio Guterres [...] EE wm arquivo de vergonha. Estanos em um caminkbo rdpido
para o desastre climatico |...]” é que as emissOes globais de gases do efeito estufa continuam
subindo, no qual pode observar na Imagem 5.
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Imagem 5. Emissao global de gases do efeito estufa por grupos poluentes.

a. Global net anthropogenic GHG emissions 1990-2019

#Gt QG 36t 996Gt 92666t I Fluorinated
2 gases (F-gases)

. tous

oxide (N;0)
B Methane (CHY)

B Net CO, from land
use, land use
change, forestry
(CO,LULUCF)

I CO; from fossil
fuel and industry
(CO:FFI)

GHG emissions (GICO,-q yr

19% 2000 2010 209 2019

b. Global anthropogenic GHG emissions and uncertainties by gas - relative to 1990
COFFI CO,LULUCF CH. N.O F-gases

g
g

2019 1990-2019 Emissions
emissions increase  in 2019,

F 200 (G1C02q) (GICO o) relative
's 150 / 0 1990 (%)
7 COFA 3843 15 167
€ w00 CO; LULUCF 66246 16 133
2 CHe 1232 24 129
© % 19 NO 27216 065 133
. 3 B ° Fgases  14:041 097 354
1990 2019 1990 2019 1990 2019 1990 019 190 019 Totdl L 15

Fonte:https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

Nesta figura, a produgao de CO2 no setor de industria e combustiveis fosseis em
azul entre o ano de 1990 a 2019 aumentou e tende a aumentar caso nao mude o estilo de
vida extremamente consumista. Além disso, pode-se perceber que esta década fecha com
maior volume de emissGes, embora as taxas de crescimento estejam desacelerando com
um percentual menor que na década anterior. Mas o que pode-se observar é que, mesmo
com diversas promessas, ha um aumento das emissoes de todos os gases do efeito estufa.

Essas emissoes crescentes (Imagem 6), no entanto, continuam sendo bastante
desiguais em termos de distribuicdo nas regides, tanto na do passado como na do
presente.
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Imagem 6. Emissoes de gases do efeito estufa acumuladas desde 1850.
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Nesta figura, pode-se destacar a contribuicdo da regiao da américa latina na
emissao dos gases do efeito estufa. Lembrando que o IPCC nao trabalha com pais e sim
com regioes.

Ja na Imagem 7 , é bem importante compreender que os setores “agricultura,
floresta e outros usos da terra” sdo bastante importantes quando se discute mitigagao na
América Latina e no Caribe.

Imagem 7. Acumulagao histéria de gases do efeito estufa por regido.
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Fonte:https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

Diante disso, pode-se concluir que, a menos que haja redugdes imediatas e
profundas das emissdes dos gases do efeito estufa em todos os setores e regides, a meta
1,5°C do Acordo de Paris estd fora do alcance. Com isso, ha cada vez mais evidéncias de
acao climatica. Para tanto, ha opgoes disponiveis em todos os setores que podem reduzir
pela metade até 2030, ou seja: os proéximos anos serdo criticos, mas ha maneiras de
melhorar as chances de sucesso.

A agricultura, florestas e outros usos da terra contribuem com 22% das emissoes
globais. Nao sé pode proporcionar redugoes de emissoes de gases do efeito estufa em
larga escala, mas também pode também remover e armazenar CO2 em escala. Somando-
se a isso, opgOes de mitigagao, bem projetadas, baseadas na terra também podem
beneficiar a biodiversidade e os ecossistemas, ajudar nas adaptacSes as mudangas
climaticas, garantir a subsisténcia, melhorar a seguranga alimentar e hidrica. Por fim, as
opgdes para remover o carbono incluem a protecio e restauragdo de ecossistemas
naturais, como florestas, turfeiras, areas umidas, savanas e campos.
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CAPITULO 3
GUIA DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A terceira e ultima parte do presente trabalho serve como guia para o estudo e
pesquisa dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como dos esfor¢os que
devem ser empreendidos por todas as nag¢oes do globo para o alcance de suas metas,
conforme proposto no contexto da Agenda 2030. Assim, o intento da cartilha que
oferecemos a comunidade académica e cientifica consiste em estabelecer a inter-relacao
entre os ODS, o meio ambiente, a emergéncia climatica e os direitos humanos, dando
especial enfoque ao Continente Americano.

Para isso, serdo apresentadas as principais decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que guardam relacio com as tematicas aventadas, demonstrando o
progresso de cada ODS pelo continente.

No que tange aos aspectos jurisprudenciais do trabalho, faz-se necessario pontuar
que os casos mencionados serdo aqueles ja sentenciados pela Corte Interamericana,
buscando um maior rigor metodolégico ao apresentar aos leitores somente os casos ja
concluidos, sem induzir em qualquer erro acerca da compreensao daquele Tribunal sobre
os temas discutidos. No entanto, nao seria possivel deixar de citar que, apesar de ainda
nao existir nenhum caso julgado que relacione de forma central os temas mudangas
climaticas, meio ambiente e direitos humanos, existe um caso negado pela Comissio
Interamericana na primeira fase processual, cuja controvérsia principal se desenvolve ao
redor de tais temas.

Trata-se da Petigao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos buscando a interrupeao
de violagoes resultantes do aquecimento global causado por atos e omissoes dos Estados Unidos,™
proposta ainda no ano de 2005 por Sheila Watt-Cloutier, uma mulher Inuk (povo Inuit)™
Presidente da Conferéncia Circumpolar Inuit.

O caso apresentado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
buscava o reconhecimento da violagao de direitos humanos resultantes dos impactos das
mudangas climaticas causadas por atos e omissdes dos Estados Unidos da América
(EUA). A peticionaria solicitou que a Comissao recomendasse aos EUA a adogao de
medidas obrigatérias para limitar suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE),
considerando os impactos das emissées de GEE no Artico, a fim de que estabelecesse ¢
implementasse um plano para proteger a cultura e os recursos dos Inuit, além de fornecer
a assisténcia necessaria para que os Inuit se adaptassem aos impactos das mudangas
climaticas que nao podem ser evitados.

A CIDH negou o tramite da peti¢ao, alegando que a peticionaria nao forneceu
informacoes suficientes para que a CIDH, “naquele momento”, determinasse se os fatos
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alegados caracterizariam uma viola¢ao de direitos protegidos pelos tratados de Direitos
Humanos vigentes no ambito interamericano. Posteriormente, a Comissao permitiu uma
audiéncia especial a respeito da peti¢iao, no entanto o caso foi arquivado.

Apesar do resultado, o caso é celebrado na academia como uma das primeiras —
sendo a primeira— reclamagdes com o objeto de “litigAncia climitica™" inaugurando essa
forma de atuagio em cortes e foros nacionais e internacionais. Assim sendo, tal caso nao
compde o desenvolvimento da cartilha apenas por uma questio metodoldgica, mas por
sua enorme relevancia, ndo poderia passar sem mengao, sob pena de o material nao
satisfazer o objetivo ao qual se propods: ser um guia e manual, de primeiros passos, para

o estudo, pesquisa e compreensao dessas tematicas tdo importantes para a humanidade.

Além disso, faz-se necessario mencionar a Petigao sobre Mudanga Climitica apresentada
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,™™ do ano de 2019, buscando a celebracio de
uma audiéncia tematica sobre os impactos da mudanga climatica nos direitos humanos
nas Américas. Tal peticdo foi apresentada pelas seguintes organizagdes: Fundacion
Pachamama (Equador), Dejusticia (Colombia), EarthRights International (regional),
AIDA (regional), FUNDEPS (Argentina), FIMA (Chile), DPLF (regional), IDL (Peru) ,
CELS (Argentina), Engajamundo (Brasil), AHCC (Honduras), Conectas (Brasil), FARN
(Argentina), CEMDA (México) e La Ruta del Clima (Costa Rica).

O documento trata, de maneira mais geral, sobre os impactos da mudanga climatica
sobre os direitos humanos dos povos indigenas, mulheres, criancas e comunidades rurais.
As organizagdes afirmam que ha impactos aos direitos humanos decorrentes da emissao
de gases de efeito estufa, e os consequentes efeitos de eventos climaticos extremos
ocasionados pelo desequilfbrio ecolégico decorrente, além de solicitar recomendagdes e
medidas a CIDH sobre respostas as mudangas climaticas por parte dos Estados
americanos.

Na peti¢ao a CIDH ¢ instada a: (i) reconhecer a relagdo entre a crise climatica e a
ameaga aos direitos humanos e aos ecossistemas; (i) proferir medidas relacionadas a
agoes contra as mudanga do clima; (iii) exortar os Estados a proteger e garantir os direitos
dos atores que atuam na defesa dos direitos humanos; (iv) exortar os Estados a buscar
uma acdo climatica mais ambiciosa por meio das contribuicbes nacionalmente
determinadas para 2020; (v) enfatizar a responsabilidade das empresas de respeitar os
direitos humanos no contexto das mudangas climaticas; (vi) instar os Estados da regiao
a tomar medidas para impedir as atividades que agravam a mudanca climatica e ameagam
o gozo efetivo dos direitos humanos; (vii) promover modelos de transicao energética que
garantam os direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, especialmente de povos
indigenas, criangas e jovens, mulheres e comunidades rurais; (viii) adotar medidas
especificas para garantir o acesso a informagao relacionada aos impactos das mudangas
climaticas e suas medidas de resposta; e, (ix) promover a igualdade de género.

Tal audiéncia foi realizada a pedido das organizagdes por ocasiao do 173° periodo
de sessdes da Comissdo Interamericana, em setembro de 2019. Em maio de 2020, as
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organizagdes publicaram o relatério apresentado a tal 6rgio,™ compilando os padroes
mais avancados a nivel nacional e internacional em matéria de alteracdes climaticas e
direitos humanos, de forma a contribuir para a constru¢ao da justica climatica a partir do
sul global.

Ademais, é necessario frisar a importancia da recente decisao do Conselho de
Ditreitos Humanos da ONU, de 18 de outubro de 2021, reconhecendo oficialmente ¢
pela primeira vez, a existéncia de um direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel
e sustentavel.™ A resolucao referida foi adotada por uma votacao favoravel de 43
Estados, entre eles 8 estados do Continente Americano.

Certos de que tal reconhecimento apenas denota a urgéncia e importancia da
presente tematica para a humanidade como um todo, os autores(as) da presente cartilha
convidam a leitura e estudo da relagio entre os ODS e a necessaria protegao e
concretiza¢ao de todos os direitos humanos, particularmente o direito humano ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e outro que, ainda pendente de reconhecimento
oficial, se avizinha nas discussGes académicas mundiais: o direito humano a um clima
estavel. Desejamos uma frutifera leitura a todos e todas.
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ODS 1: ERRADICACAO DA POBREZA — ACABAR COM A POBREZA EM
TODAS AS SUAS FORMAS, EM TODOS OS LUGARES.

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com
as defini¢oes nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados,
p b) > (:r q

para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e

vulneraveis.

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos economicos, bem como o acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de vulnerabilidade,
e reduzir a exposi¢ao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres economicos, sociais e ambientais.

1.a Garantir uma mobilizagao significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do refor¢o da cooperagiao para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensoes.

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para
apoiar investimentos acelerados nas a¢oes de erradicagao da pobreza.

Embora o titulo do primeiro objetivo da Agenda 2030 proponha extinguir a
pobreza em todas as suas formas e utilize do emblema “Nao deixar ninguém para tras”,
as metas em seu teor declaram erradicar apenas a sua forma mais extrema, na qual 10%
da populagio mundial se encontra atualmente™. Os demais niveis de pobreza, por sua
vez, também sdo acobertados, mas a meta 1.2 destina-se a reduzi-los e nao alcancar seu
fim absoluto até o ano de 2030.

Para designar quais grupos pertencem ao conceito de extrema pobreza, a Agenda
se utiliza de um critério objetivo, classificando dessa forma quem perfaz menos de U$$
1,90 por dia. As demais formas da pobreza, por sua vez, sio analisadas de acordo com
suas diferentes manifestacbes multidimensionais em nivel nacional. O critério
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econdmico, portanto, ¢ relevante, mas as particularidades de cada pafs demandam um
acompanhamento do status de pobreza produzido nacionalmente e avaliado no ambito
internacional. Nesse sentido, pode-se citar trés principais programas de dados: o
Demographic and Health Survey (DHS), desenvolvido pela Agéncia dos Estados Unidos
para Desenvolvimento Internacional em 1984, o Multiple Indicators Cluster Survey
(MICS), desenvolvido pela UNICEF e que realiza ambos realizando pesquisas em
domicilios para avaliar a situagao de saude, educacio e renda de criangas e mulheres e o
World Health Survey (WHS)™ , que auxilia a melhorar as pesquisas em seletos paises
pobres sobre a nutri¢iao de sua populagio.

Como condi¢ao que limita o ser humano de alcangar sua capacidade comum, a
vivéncia na pobreza é considerada pela agenda a causa da exclusdo e marginalizagio.
Nesse sentido, o ideal de erradicagao do ODS 1 nio é somente resultar renda superior,
mas garantir que essa maior percep¢ao resulte na diminuicdo da discriminacao de
determinados grupos, construindo assim a resiliéncia dos grupos vulneraveis. O seu
emblema, dessa maneira, determina que o ODS 1 deve ser abordado em conformidade
com os direitos humanos e que devem ser atendidos até mesmo os grupos que nio se
classifiquem no critério de renda, mas que se encontrem em condi¢oes de desigualdade
de acordo com o nivel nacional.

O ODS ainda prevé que a implementagao de suas metas deve possuir um olhar
essencialmente ambiental para agir nas regides mais pobres do planeta que também estio
mais suscetiveis a problemas socioambientais como a polui¢do e a inseguranga alimentar.
Com a pandemia do COVID-19, a situacao de vulnerabilidade economica e social desta
parcela populacional foi agravada e os avangos para melhoria das condi¢des de renda
desaceleram, sendo estimado que cerca de 88 milhdes a 115 milhdes tenham adentrado
o estado de miséria™". Os focos de agio deste ODS para os anos seguintes, portanto,
demandam investimento estatal e privado em energia limpa e estavel, monitoramento da
nutri¢ao e inovagao na pecuaria e agricultura locais.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO:

e CARTA DA ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS: artigos 3,
34 e 37.

e CONVENIO ECONOMICO DE BOGOTA: artigo 5.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS AO ODS 1:

A Corte se referiu ao combate da pobreza no teor de suas decisoes apenas perante
casos associados a vulnerabilidade de determinados grupos sociais. Embora nao se refira
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a questao de forma central, a pobreza é mencionada na jurisprudéncia como agravante
da marginaliza¢do e como barreira para dispor plenamente de outros direitos, como o
trabalho decente e até mesmo o registro civil. Em decisio recente voltada ao Brasil,
inclusive, a Corte realcou a necessidade de combate a situacio de miséria e
vulnerabilidade de comunidades e minorias indigenas, em razio das circunstancias de
disseminacao da Covid-19:

® Brasil: Caso Fabrica de Fogos (2005);
e Chile: Caso Poblete Vilches e Outros (2018).
® Nicaragua: Caso Yatama (2005).

® Republica Dominicana: Caso Criangas Yean e Bosico (2005).

ODS 2: FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL - ACABAR COM
A FOME, ALCANCAR A SEGURANCA ALIMENTAR E MELHORIA DA
NUTRICAO E PROMOVER A AGRICULTURA SUSTENTAVEL.

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
os pobres e pessoas em situagbes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢ao, inclusive pelo alcance até 2025
das metas acordadas internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutricio em
criancas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais de
meninas adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados e oportunidades de
agregacao de valor e de emprego nao-agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgao de alimentos e implementar
praticas agricolas robustas, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagao as mudancas do clima,
as condi¢bes meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de
criagdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de
bancos de sementes e plantas diversificados e adequadamente geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios
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decorrentes da utilizagao dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados,
conforme acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive por meio do refor¢o da cooperagio internacional,
em infraestrutura rural, pesquisa e extensao de servicos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, de maneira a aumentar a capacidade
de producio agricola nos pafses em desenvolvimento, em particular nos paises de menor
desenvolvimento relativo.

2.b Corrigir e prevenir as restrigoes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas
mundiais, inclusive por meio da eliminacao paralela de todas as formas de subsidios a
exporta¢ao e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo com o
mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Os sistemas alimentares sustentaveis sio cruciais para acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar™" e melhorar a nutricio e promover uma agricultura
sustentavel que seja produtiva e resiliente as mudangas climaticas. De acordo com o
Comité de Seguranca Alimentar Mundial (2020), a seguranca alimentar e a politica
nutricional sao mais bem abordadas dentro de uma estrutura de sistema alimentar
sustentavel apoiada pelo direito de acesso aos alimentos. Acabar com a fome, alcangar a
seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover uma agricultura sustentavel que seja
produtiva e resiliente as mudancas climaticas sao as bases do ODS 2 da ONU,™ que se
coaduna diretamente com o que dispde o art. 25 da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos.™"

Juntamente com a erradicagdao da pobreza, eliminar a fome em todo o mundo é
fundamental para a consecu¢ao da Agenda 2030. Em razio disso, O ODS 2 pugna pela
erradicacio da desnutricio através do aumento da produgiao agricola de forma
sustentavel. A razdao de ser deste ODS reflete a verdadeira interdependéncia entre os
objetivos de desenvolvimento sustentavel: para alcancar a seguranca alimentar e
nutricional faz-se necessario aumentar a produgdo agricola e a renda dos agricultores,
contudo, é uma tarefa complexa atingir essas metas a0 mesmo tempo em que se
promovem sistemas alimentares resilientes e sustentaveis.

Erradicar a fome e garantir a seguranga alimentar sio requisitos fundamentais
para alcangar o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar. Isso exigird uma avaliagao
cuidadosa e sensivel ao contexto das necessidades e das compensagoes que podem
ocorrer entre outros objetivos de desenvolvimento sustentivel e suas metas. Nesse
sentido, governanca multinivel e parcerias com varias partes interessadas,
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desenvolvimento de capacidade do nivel institucional para o nivel individual, mobilizacao
de recursos para pesquisa, inovagao e desenvolvimento de tecnologia para mitigar #ade-
offs e politicas de apoio e investimentos sao necessarios para realizar todo o potencial do
ODS 2 e suas metas e objetivos relacionados.™"

As metas do ODS 2 guardam estreita relacio com diversos outros objetivos,
sendo especialmente impactadas por questdes climaticas e ambientais. A inseguranga
alimentar, por exemplo, ¢ um dos vieses decorrentes da ma gestao e da ma utilizagao do
solo agricola, fendmeno que ocorre principalmente porque, se alguns dos recursos do
solo sao ocupados por campos de plantas energéticas, o potencial de producao de
alimentos ¢é debilitado e pode resultar em aumento dos pregos. A competi¢ao por
recursos agricolas implica competir por terra e agua, pelo consumo de fertilizantes,
pesticidas, maquinas agricolas, trabalho, capital e outros.™"

Para cumprir as maltiplas metas do ODS 2, portanto, deve-se considerar as
interagOes positivas e negativas que podem ocorrer entre os diferentes segmentos do
sistema alimentar. Ja existem evidéncias de como a introdugao de variedades de cultivo
melhoradas tem sido eficaz no aumento da produtividade dos produtores de alimentos
em pequena escala, mas nao ha consideragao de como a adogao dessas novas variedades
tem afetado os padroes de consumo de alimentos e o estado nutricional desses
produtores. Como usar efetivamente as evidéncias unidimensionais para orientar os
investimentos em um sistema multidimensional é, portanto, uma questdo chave. A
considerag¢ao de prioridades e capacidades em nivel local é necessaria para o uso efetivo
de evidéncias na formulagao de estratégias de investimento.

A capacitagao em nfvel nacional pode ajudar a alcangar uma melhor articulagao
em todos os objetivos do ODS 2 e avangar em diregao a estratégias que aumentem as
sinergias e reduzam os #rade-offs. A falta de compreensio e analise das ligagoes entre a
redu¢io da fome e da desnutricio, e alcangar o crescimento da produtividade e
sustentabilidade em sistemas agricolas, indica uma necessidade clara de esforcos
concentrados e urgentes para melhorar a base de evidéncias e a capacidade de usa-la entre
uma ampla gama de fatores no sistema alimentar.™™

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) é
uma agéncia que tem papel fundamental na consecu¢io do ODS 2. Ela esta
comprometida em apoiar os ODS, e seu novo Quadro Estratégico oferece uma
oportunidade para promover e comunicar o papel da FAO de forma coerente e integrada,
alinhada com a Agenda 2030. No nivel nacional, a posi¢ao da FAO ¢ mais fraca, devido
a uma pegada programatica limitada. No entanto, destacam-se uma série de iniciativas da
FAO que ja atuam em escala para o cumprimento do ODS 2 por seus membros, como
0 apoio aos programas nacionais e regionais, iniciativas juridicas e politicas, investimento
em sistemas alimentares, financiamento do clima, colaboracio da ONU e sistemas
nacionais de educacio e extensao.™

79



O ODS 2, como ja visto, se relaciona com diversos outros objetivos e suas metas,
ressaltando-se a relagdo com o ODS 1 voltado a erradicagao da pobreza. O aumento da
fome tem vinculos diretos com o empobrecimento da populacio, principalmente em
virtude de situagbes como a ampliacio do desemprego e a desprotecao social, cortes
orcamentarios em politicas publicas inclusive de seguranca alimentar, a¢les anti-
ambientais que afetam a capacidade produtiva, além da permissio e liberagao da aplicacao
de cada vez mais agrotoxicos.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO:
® Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: artigo 11;

® Protocolo Adicional a Convengiao Americana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais “Protocolo de San
Salvador”: artigo 12.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS AO ODS 2:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em suas decisdes, reafirma,
desenvolve, aperfeicoa e protege os direitos econémicos, sociais e culturais e, quanto ao
direito a alimenta¢do adequada, busca dar-lhe plena efetividade e atingir reparagoes
estruturais e interseccionais. Também reconhece que os Estados tém a obrigagao niao
apenas de respeitar, mas também de garantir o direito a alimentagdao, o que compreende
o dever de “proteger” esse direito para garantir que entes privados ou individuos nao
privem outros de seu acesso a uma alimentagdo adequada. Indica-se, abaixo, casos
emblematicos a este respeito:

® Argentina: Caso Lhaka Honhat vs. Argentina.
® Brasil: Caso da Fabrica de fogos vs. Brasil.
o Honduras: Caso Servelléon Garcia e Outros vs. Honduras.

® Paraguai: Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai.
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ODS 3: SAUDE E BEM-ESTAR — ASSEGURAR UMA VIDA SAUDAVEL E
PROMOVER O BEM-ESTAR PARA TODOS, EM TODAS AS IDADES.

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5
anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos
12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo
menos 25 por 1.000 nascidos vivos

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela agua, e outras doengas
transmissiveis

3.4 Até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via prevencio e tratamento, e promover a saude mental e o bem-estar

3.5 Reforgar a prevengao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servi¢os de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, informagao e educagao, bem como a integragao da
saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais

3.8 Atingir a cobertura universal de saide, incluindo a prote¢ao do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos
quimicos perigosos, contaminacao e polui¢ao do ar e agua do solo

3.a Fortalecer a implementa¢ao da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco em
todos os paises, conforme apropriado

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos
acessiveis, de acordo com a Declara¢io de Doha, que afirma o direito dos paises em
desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢oes do acordo TRIPS sobre
flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o acesso a
medicamentos para todos

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da sadde e o recrutamento,
desenvolvimento e formagdo, e reten¢ao do pessoal de saude nos paises em
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desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

3.d Refor¢ar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de saude.

Embora nio haja consenso sobre o conceito de bem-estar, é unanime que os
individuos necessitam gozar de boa saiude para que possam alcangcar o bem-estar nas
comunidades em que estao inseridos. Melhor dizendo, a no¢io de bem-estar para um
canadense ¢ bem distinta, por exemplo, da no¢ao de um haitiano sobre o mesmo tema,
ja que ambos individuos estao em diferentes patamares de acesso e garantia dos direitos
humanos.

Assim sendo, faz-se essencial destacar o conceito de satde conferido pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) que, no preambulo de seu tratado constitutivo de
1946, define saude como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade™. Percebe-se, portanto, que
a saude possui diversas nuances, ainda negligenciadas por varios paises, como ocorre no
caso da saide mental, que ¢ um dos pontos mais recorrentes abordados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A OMS estima que pelo menos metade da populacio mundial nao tem cobertura
integral de servicos essenciais de satde, e que a cada ano, aproximadamente cerca de 100
milhGes de pessoas sdo levadas a linha da extrema pobreza porque precisam pagar por
servicos de satde. Além do fato de que muitos, mesmo pagando por tais servigos, ainda
nio conseguem ter acesso a0s tratamentos que necessitam™", ou 2 assisténcia médica
adequada, que leve em consideracio habitos culturais, tratamentos e praticas elegidas
pelos pacientes.™"

Neste sentido, é importante frisar que, assim como os demais ODS, os objetivos
aqui delineados, sobre satde e bem-estar, vao se adaptar a realidade de cada pais que
firmou esse compromisso global. No que concerne a saude, sobretudo, os maiores
desafios que deverao ser levados em consideragao sio: a existéncia de sistemas publicos
de saude e o seu acesso pela populagao; a construgao de politicas publicas e leis de
combate a desnutricao e a mortalidade infantil; o combate e contencao de epidemias,
doengas causadas pela falta de saneamento basico e pela contaminagio de bens
ambientais; o combate ao uso de drogas e entorpecentes e a0 consumo excessivo de
alcool; o tratamento conferido a populagao encarcerada; a protecao aos direitos sexuais
e reprodutivos, e a integridade corporal; além da redugao e gerenciamento de riscos a
saude, seja em escala nacional ou global.

Talvez o fator mais preocupante seja justamente o fato de que o direito a saude
¢ um dos direitos que mais se relaciona ao direito a vida e a dignidade, cujo pleno exercicio
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reclamam todos os demais direitos humanos. A linha politica adotada pelos governos
influencia diretamente a forma de acesso a saude pelos individuos — que em tese, devera
ser publica e universal—, nos termos das metas tragcadas no ambito deste ODS, e influi
também sobre a forma como os paises cooperario entre si em prol da concretizagao de
tal objetivo. Desta maneira, o direito a saude revela nao somente uma dimensao social,
como também economica e ambiental, de tal forma que quase todo tratado no ambito
interamericano possui mengao direta ou indireta sobre o direito a saude, ja que este ¢ um
dos direitos que mais interessam as politicas globais, sejam elas de viés neoliberal ou
welfarista.

A titulo de exemplo, quanto a interse¢ao entre o direito a saide e ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, sabe-se que nao é possivel ter uma vida
saudavel fisica e mental em ambientes degradados ou poluidos™", isto €, que nio
respeitem um minimo existencial ecolégico™". Logo, no caso do Acordo de Escazu, que
muito embora nio seja um acordo firmado no ambito da OEA, mas sim no ambito da
CEPAL, tem-se que a participagao publica e o acesso a informag¢ao em matéria ambiental
podem ser conferidos ou denegados quando versarem sobre assuntos de saude publica

e/ou saude humana.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO:

® Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948): artigo XI
- Direito a preservagao da saude e ao bem-estar;

e Convengao Americana de Direitos Humanos (1969): artigo 5 - Direito a
integridade pessoal;

® Protocolo de San Salvador ou Protocolo Adicional a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1988): artigo 10 (Direito a saude), artigo 11 (Direito a um meio
ambiente sadio), artigo 12 (Direito a alimentagao);

® Carta Social das Américas (2012): artigo 17.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS AO ODS 3:

A maior parte dos casos que versam sobre saude e bem-estar humanos, sdo casos
que se conectam direta ou indiretamente com a violagdo de outros direitos e que
concernem as mais variadas tematicas, dentre elas: satide mental, fisica e encarceramento;
direito a integridade corporal; saude dos povos indigenas e meio ambiente sadio;
desnutricao de criancas e adolescentes e mortalidade infantil; acesso ao sistema de satde
nacionais; direitos sexuais e reprodutivos; desastres e emergéncias; higiene precaria e falta
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de saneamento basico; doengas infecciosas e impericia médica; consumo de drogas licitas
e ilicitas. Entre os casos, destacam-se os seguintes:

Brasil: Caso Ximenes-Lopes vs. Brasil (2000).

Chile: Caso Poblete Vilches e outros vs. Chile (2018).
Coloémbia: Caso dos Massacres de Ituango vs. Colémbia (20006).
Costa Rica: Caso Artavia Murillo et al. vs. Costa Rica (2012).

Equador: Caso Daniel David Tibi vs. Equador (2004); Caso Laura Alban-
Cornejo vs. Equador (2007); Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Equador (2012); Caso Suarez Peralta vs. Equador (2013).

Guatemala: Caso Villagran-Morales et al. (Meninos de Rua) vs. Guatemala
(1999), Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala (2018).

Paraguai: Caso do "Instituto de Reeducacio do Menot" vs. Paraguai (2004);
Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005); Caso da
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai (2006); Caso da Comunidade
Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai (2010).

Peru: Caso Loayza-Tamayo vs. Peru (1997); Caso De La Cruz-Flores vs. Peru
(2004); Caso Miguel Castro vs. Peru (2000);.

Suriname: Caso da Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005).

Trinidad e Tobago: Caso Caesar vs. Trinidad e Tobago (2005).
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ODS 4: EDUCACAO DE QUALIDADE - ASSEGURAR A EDUCACAO
INCLUSIVA E EQUITATIVA E DE QUALIDADE, E PROMOVER
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA PARA
TODAS E TODOS.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacio técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até¢ 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagao e formagao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de
vulnerabilidade

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de
matematica

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia,
cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da contribuigao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para
os pafses em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino supetiot,
incluindo programas de formagdo profissional, de tecnologia da informa¢io e da
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comunicagao, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagao internacional para a formagio de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

Nos termos do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), em seu art. 13, entende-se que o direito a educagdo deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana, fortalecendo-se o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Neste sentido, oportuno destacar que o
direito a educag¢do proporciona entendimento adequado niao somente sobre questoes e
situagoes basicas do cotidiano, como também permite a capacitagao profissional dos
individuos e sua inser¢io no mercado de trabalho e na sociedade como um todo.

O direito a educagdo ¢, portanto, indispensavel a realizagio da dignidade da
pessoa humana e do fortalecimento das capacidades individuais, bem como a realizagao
de outros direitos fundamentais, como no caso do direito ao acesso a informacio,
participagdo e justica em matéria ambiental, previsto no ambito da CEPAL no Acordo
de Escazt™", e no ambito da Unido Europeia, na Convencio de Aarhus™". Assim
dizendo, por meio da educacio, ha a possibilidade de florescimento de uma consciéncia
ambiental e sensibilizacdo da sociedade em prol da protecio ambiental, além da

compreensao sobre a interdependéncia dos direitos humanos.

xxxvii

Para que haja a garantia do acesso minimo a educagio, ¢ preciso assegurar o
acesso a educag¢ao primaria gratuita, nos termos do supramencionado artigo do PIDESC,
visando a implementagao progressiva do ensino gratuito nos demais niveis de ensino.
Desta forma, partindo da premissa de que educagao ¢ um direito fundamental basico,
incumbe aos Estados a garantia do pleno exercicio deste direito, promovendo politicas
publicas e a¢des afirmativas que o resguardem de maneira igualitaria e permitam a
insercao dos estudantes na sociedade.

Por meio da educagio de qualidade, as pessoas tornam-se mais criticas e
reflexivas, e ao tomar consciéncia de seus direitos tornam-se capazes de denunciar os
abusos cometidos pelos agentes estatais, no que concerne a violagao dos direitos
humanos, isto é, a educag¢ao pode ser compreendida como verdadeiro “trunfo” dos
individuos contra as arbitrariedades do Estado e de terceiros, que possam ameagar ou
violar os seus direitos ou ameagar a prépria democracia™"™. Outrossim, altos niveis de
escolaridade também refletem altos indices de desenvolvimento econémico de um
pais™®>, em razio do aumento de mio de obra qualificada e da inser¢do deste grupo no
mercado de trabalho, diversificando a economia, que nao mais pode ser dissociada da
nocao social de sustentabilidade.

86



Portanto, conclui-se que o direito a educagao de qualidade permite a construcao
de saberes e contribui para o rompimento de dogmas, proporcionando uma aproximagao
dos individuos com suas realidades sociais, ou seja, promovendo verdadeira inclusio
social. Consequentemente, com a garantia plena deste direito: a) diminui-se as
desigualdades sociais; b) contribui-se para o livre desenvolvimento humano e para a
garantia da dignidade da pessoa humana; ¢) além de que tal direito exerce uma influéncia
direta sobre a prote¢io ambiental, ja que individuos mais conscientes e criticos,
conseguem compreender a importancia de um meio ambiente sadio para o exercicio dos
demais direitos humanos.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO:
e Carta da OEA (1948): artigos 47 a 50;
® Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948): artigo 12;
® Protocolo de San Salvador (1988): artigo 13 (Direito a educagio);
o Convengao do Belém do Para (1992): artigo 6, “b” e artigo 8.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS AO ODS 4:

Ha poucos casos que versam especificamente sobre a violacio do direito a
educacdo, entretanto, os que tratam deste tema o abordam sob perspectivas
interdisciplinares desde: a educagdo sexual e reprodutiva integral e discrimina¢ao com
base em género; o direito a educacio e identidade cultural; apatridia e acesso a educagio;
encarceramento juvenil e educacdo; e, condigdes de trabalho, saude, educacio e
desenvolvimento. Entre os casos, destacam-se os seguintes:

e Brasil: Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
familiares vs. Brasil (2020).

¢ Equador: Caso Paola Guzman Albarracin vs. Equador (2020).

e Paraguai: Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai (2005); Caso
do "Instituto Reeducacio do Menor" vs. Paraguai (2004).

e Republica Dominicana: Caso das Criancas Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana (2005).
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ODS 5: IGUALDADE DE GENERO - ALCANCAR A IGUALDADE DE
GENERO E EMPODERAR TODAS AS MULHERES E MENINAS.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de
criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibiliza¢io de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegao
social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participa¢ao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na vida politica, economica e
publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Acio da Conferéncia
Internacional sobre Popula¢io e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agao de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem
como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacao
e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagio aplicavel para a promocio da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os
niveis.

Os principais tratados e convengoes de direitos humanos reconhecem a igualdade
em dignidade e direitos entre os individuos, sem discrimina¢es quanto a raga, cot, sexo,
lingua, religiao, opiniao politica, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condi¢do, tal como estabelecem o art. 2°, da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948) e o art. 1° da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos

(1969).

No ambito internacional, indubitavelmente a Convencao sobre a Elimina¢iao de
Todas as Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher (1979) e a Declaragiao de Beijing e

88



Plataforma de Ac¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995) sio os mais
importantes instrumentos de prote¢ao a mulher, pois reconhecem que para alcangar a
igualdade material em direitos, as mulheres necessitam de proteciao especial, ja que
continuam sendo alvo de discriminagao, e que a igualdade em condi¢des com o homem
¢ condigao essencial para o desenvolvimento das nagoes, do bem-estar mundial e da paz.

Oportuno mencionar que, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos — que conta com uma Relatoria para os Direitos das Mulheres na Comissao
Interamericana—, um dos mais emblematicos casos de violéncia contra a mulher foi o
Caso Maria da Penha vs. Brasil (2000), que culminou em uma série de recomendagoes
feitas pela Comissdo para o Estado brasileiro, e de politicas publicas para deter o
feminicidio no pafs, servindo de base para que outros paises do continente também
adequassem suas politicas e leis, de modo a conferir maior protegao a mulher contra a
violéncia doméstica.

Entretanto, urge que os Estados envidem esfor¢os para combater casamentos de
criangas e adolescentes, assim como a mutilagio genital feminina no continente
americano, ou outras praticas de violéncia contra a mulher, que frequentemente ocorrem
no ambito familiar ou comunitario, e que dificilmente constam nas estatisticas.

No que concerne a aplicagao dos tratados interamericanos de prote¢ao a mulher,
ainda que sejam omissos quanto a identidade de género, é certo que as mulheres #rans, no
que couber, também gozam das mesmas protecdes conferida nestes, com base na
igualdade e na nao discriminagdo, posto que os tratados internacionais de direitos
humanos sao instrumentos vivos, que devem ser interpretados adaptando-se a realidade
e contexto em que se inserem.

Neste sentido, necessatio destacar a Opiniio Consultiva n® 24/2017,* solicitada
pela Costa Rica, acerca da identidade de género, igualdade e nao discriminagao a casais
do mesmo sexo, em relagio a mudanca de nome, identidade de género e aos direitos
derivados do vinculo entre casais do mesmo sexo. Nesta, a Corte reconheceu que tanto
a “orientagao sexual” quanto a “identidade de género” encontram-se contempladas pelo
disposto no art. 1° da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (1969), vedando-se
praticas discriminatorias, e cabendo aos Estados estabelecerem os procedimentos
adequados no que concerne a mudanga de nome, adequagao da imagem e retificagdo de
sexo ou género nos documentos pessoais oficiais.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO:

o Conveng¢io Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Politicos da
Mulher (1948);

e Convengiao Interamericana Sobre a Concessio Dos Direitos Civis a
Mulher (1948);

89



o Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher (Convengao do Belém do Para, 1994).

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

RELACIONADOS AO ODS 5:

A Corte tem emitido suas decisdes em prol da igualdade e nido discriminacao

entre homens e mulheres, consoante as metas do ODS 5 e dos tratados supracitados,
sendo que grande parte dos casos relacionam-se essencialmente ao direito a vida das
mulheres s e #rans, direitos reprodutivos, violéncia sexual e doméstica, participagao na
sociedade, garantia de acesso as oportunidades de trabalho e educagao, entre outros:

Brasil: Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017); Caso Barbosa de Souza e
outros vs. Brasil (2021).

Chile: Caso Atala Riffo e criancas vs. Chile (2012).

Costa Rica: Caso Artavia Murillo e outros vs. Costa Rica (2012).
Guatemala: Caso do Massacre "La dos Erres" vs. Guatemala (2009).
Honduras: Caso Vicky Hernandez e outras vs. Honduras (2021).

México: Caso Gonzalez e Outras (“Campo de Algodao”) vs. México (2009);
Caso Rosendo Cantu e outra vs. México (2010).

Paraguai: Caso Comunidade Indigena Xamok Kasek vs. Paraguai (2010).
Peru: Caso Penal Miguel Castro-Castro vs. Peru (2000).
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ODS 6: AGUA POTAVEL E SANEAMENTO - GARANTIR
DISPONIBILIDADE E MANE]JO SUSTENTAVEL DA AGUA E
SANEAMENTO PARA TODOS.

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos.

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial aten¢ao para as necessidades
das mulheres e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a polui¢ao, eliminando despejo e
minimizando a liberagdao de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a propor¢ao de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem
e reutilizagdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagao transfronteiriga, conforme apropriado.

0.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagao para os paises
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento,
incluindo a coleta de 4dgua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagdao das comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento.

Anteriormente a Agenda 2030, o Plano de A¢ao do Mar del Plata e o Comité
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais*'reconheceram a necessidade de agir para
concretizar e garantir o acesso a agua as geragoes presentes e futuras de forma cooperada
entre as nagoes. O ODS 6, contudo, expandiu-se para além do mero reconhecimento™
e apresenta um dos mais complexos conjuntos de metas da Agenda, vez que, para ser
implementado, é necessario também dispor sobre obstaculos de areas diferentes que se
relacionam com o consumo, mas que nio estao diretamente ao que se compreende como
direito humano 2 agua™, como a divisio e a mediacio de conflitos tetritoriais e

transfronteiricos por fontes hidricas, saude e integridade pessoal de popula¢des sem
acesso a agua potavel e protecao a biodiversidade.
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O objetivo, portanto, demanda o desenvolvimento concomitante entre agoes
locais - como o provimento de saneamento basico — e o interesse internacional. Essa
abordagem em multiplas dire¢oes ¢é inevitavel pela propria natureza geografica do
elemento, ja que as fontes hidricas usadas para consumo humano de um pafs ou regiao
tém sua origem ou fluxos por vezes interligados a outros e podem ser utilizadas
primordialmente a fins diversos.

Essa caracteristica, contudo, torna possivel avaliar o progresso do ODS 6 e o
estado do direito internacional a agua particular para cada pais membro. Os indicadores
globais desse Objetivo apontam divergéncias e progresso desigual em questdes que,
embora diferentes, estdo intrinsecamente ligadas, como o acesso a higiene e a estrutura
sanitaria®™. A divergéncia ocotre nio somente pela variagio na quantidade de paises que
relatam seus avangos aos avaliadores da ONU, mas também em razao de que, enquanto
alguns podem priorizar as metas destinadas para lidar com a falta natural e geografica de
fontes para consumo e higiene, outros paises, geralmente mais pobres concentram-se
primordialmente nos problemas socioeconémicos relacionados a sua distribui¢do e ao
saneamento basico, ainda nao disponivel para mais de 2,3 bilhdes de pessoas e outras 892
milhdes dependentes da defecacdo a céu aberto, segundo o dltimo relatério™. Em adicio,
os indicadores globais também sofrem divergéncias nos relatérios de paises em que a
desigualdade entre areas urbanas e rurais sio extremas.

E evidente que, embora o gerenciamento internacional seja crucial, ha especial
importancia de acompanhamento do direito humano a agua e seus associados de forma
local, para dar enfoque as regides cujas politicas ainda possuem alta demanda na mais
basica forma dessa prerrogativa. Dentre as iniciativas, encontram-se a constru¢ao de
estruturas publicas de acesso a agua corrente e desinfetantes, sanitarios e mecanismos
basicos para separar agua potavel, seu reaproveitamento e esgoto. O cenario de pandemia
também evidenciou a necessidade de atengao a boa gestio de agua, higiene pessoal e
saneamento nos ambitos residenciais e hospitalares, expondo a falta de atengao dessas
necessidades as popula¢des mais carentes™.

Apesar das inconsisténcias, espera-se que os efeitos continuos da agao local sejam
sentidos no cenario internacional, através da boa governanca da 4gua, a qual a Agenda
2030 faz mengao expressa ao dispor sobre a responsabilidade de boa gestio hidrica para
todos os povos.

Em consonancia com as disposi¢cdes do ODS, a OC 23/17 emitida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos teceu orientagdes sobre o direito a agua e sua
interconexao com a salvaguarda de demais aspectos ambientais e humanos conceituando
que prover recursos para consumo de agua, como meio essencial para vida, alimentacao
e satde, sio obrigacdes progressivas dos Estados™™, ndo se limitando ao fornecimento
direito, mas também em promover a melhoria do saneamento basico publico e privado
e infundir a informagao sobre os habitos de higiene e de cuidado ambiental.
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TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

® Protocolo de San Salvador: artigo 11 (Direito a0 meio ambiente sadio), artigo
12 (Direito a alimentagao);

® Carta Social das Américas: artigo 20.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
RELACIONADOS AO ODS 6:

No ambito da Corte Interamericana o direito a agua é também reconhecido
atrelado a outras questdes, como a discriminag¢do contra os povos indigenas, estado de
miséria e de repressio de outras minorias e trabalho escravo. A Corte considerou, nos
diversos julgados a seguir, que a falta de acesso a agua é um elemento que fortalece a
auséncia de condi¢oes basicas de dignidade, integridade pessoal e direito a vida.

e Argentina: Caso Comunidade Lhaka Honhat (2020).
e Brasil: Caso Trabalhadores na Fazenda Brasil Verde (2015).
e Equador: Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku (2012).

e Paraguai: Caso Comunidade Indigena Yakye Axa, (2005); Caso Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa del Pueblo Enxet-Lengua (2006); Caso Comunidade
Xakmok Kasek, (2010).

e Suriname: Caso Comunidade Moiwana vs. Suriname (2005).
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ODS 7: ENERGIA ACESSIVEL E LIMPA — GARANTIR ACESSO A
ENERGIA BARATA, CONFIAVEL, SUSTENTAVEL E RENOVAVEL
ENERGIA PARA TODOS.

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidavel, moderno e a pregos acessiveis a
servicos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagao de energias renovaveis na matriz
energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, e promover o investimento
em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos pafses menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus respectivos programas de apoio.

A energia sustentavel é uma das principais tematicas do regime climatico,
discutida como urgente de concretizagio desde os primoérdios do conceito de
desenvolvimento sustentavel™", quando se reconheceu que o uso ilimitado de bases de
carbono como fonte energética e combustivel foi um dos principais fatores para o estado
de desequilibrio do clima global no final do milénio.

Contudo, nas continuas conferéncias sobre o direito climatico, jamais houve
entendimento para sedimentar ou conceituar um direito a energia limpa de forma
independente ou como independente. A tematica é mencionada e prescrita nos tratados
internacionais e regionais com devida importancia e destaque, como na Carta de Energia
da Unido Europeia, mas permanece associada a necessidade de mitigagao contra os
efeitos das mudangas climaticas™ ou ainda em instrumentos e capitulos destinados ao
direito a vida e desenvolvimento econémico.

Além da auséncia de um reconhecimento legal préprio, o conceito em si de
energia limpa ¢ debatido. Ha consenso de que, para ser enquadrada nesse conceito, toda
fonte energética deve ser estritamente nao poluente, renovavel e autossustentavel. Os
6rgios IEA e a IRENA, dedicados a problematica, proveram a defini¢io que melhor
atende as analises cientificas: Energia limpa trata-se de um meio que provém sustento
para as necessidades humanas de forma eficiente sem resultar em uma matéria predatéria
e cuja fonte é renovada mais rapidamente do que consumida’.
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Por esse viés, ha discussao sobre qual critério deve ser utilizado para considerar
determinadas fontes como sustentaveis, quando algumas espécies, apesar de nao
resultarem na emissao de gases poluentes na atmosfera, ainda demandam risco e eventual
grave impacto em um espago da biosfera. A energia nuclear, por exemplo, é considerada
limpa, vez que ndo representa um despejo de poluentes, é renovavel e provém boa carga
elétrica. Por outro lado, é de alto risco e em caso de vazamento nuclear, torna-se uma
fonte mais degradante que as demais.

Essa discussio reflete na avaliacio dos paises membros e seus avangos no ODS
7, bem como nas demais problematicas do direito climatico. Paises como a China e o
Brasil podem ser considerados lideres mundiais na “descarbonizacio” de sua matriz
energética por um cento ponto de vista, pois investem principalmente na rede hidrica e
nio na emissio de gases fosseis. No entanto, a energia hidrelétrica requer o
desmatamento de vastas areas florestais para a construgao de represas e usinas de porte
continental, além de ter sua capacidade de fornecer energia de forma estavel debatida, ja
que depende de boas condi¢es climaticas e uma bacia hidrografica que permanega
afluente durante longos perfodos para que atenda as demandas de energia.

A falta de defini¢ao legal do conceito de energia limpa e de demais termos ¢,
portanto, um obstaculo para o regime climatico. No momento atual, os tratados
internacionais carecem de um meio para tratar especialmente da tematica, vez que se
considera que a forma para considerar uma fonte como renovavel e nio poluente ¢é
variada. Os O6rgaos internacionais que monitoram o ODS 7 especificamente
compreendem que nao ha uma definigao global, em parte pela auséncia de maiores dados
sobre os efeitos de cada fonte de energia, algumas ainda usadas em pouca escala. Definir
o avango de energia renovavel torna-se uma tarefa ardua até mesmo em niveis nacionais
e internos, dependendo das diferencas regionais do pais sobre fontes diversas."”

Enquanto caminha para um conceito mais maduro, os avangos na implementagao
da energia limpa sio acompanhados por critérios internos de cada pafs membro e os
acordos em torno do ODS 7 tém se destinado a descentralizagio, ao invés de construir
obriga¢des e obsticulos vinculativo™observando os limites e circunstincias de cada parte.

Assim, seu escopo esta intimamente ligado ao ODS 13 e ao aspecto ambiental,
na medida em que colabora no andamento das medidas contra os efeitos da mudanga
climatica causados pelo avango da industrializagao, buscando novos meios que supram
as necessidades humanas - cada vez mais “digitais” e dependentes de energia - a0 mesmo
passo em que nao resultem em desequilibrio e degradagao aos recursos naturais. Também
possui ligagao e reflexo intrinsecos com o ODS 12, vez que a transformagao do uso de
energia ¢ um fator essencial para que o consumo responsavel global seja atingido. Como
demonstraciao desse sentido, a OCDE tem destacado que se deve trazer a questao para
o ambito doméstico e cotidiano e aproxima-lo da preocupacao essencial do consumidor:
o preco. A organizacdo fixou suas conclusdes nos levantamentos que apontam a
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relutancia do consumidor em assumir meios energéticos que sao classificados como eco-
friendly, mas que também demandam maiores gastos para instalagdo e manutencio™.

A questao energética também esta voltada aos problemas humanitirios de uma
parcela populacional ainda sem acesso a eletricidade, isolada do mundo digital. Em seu
levantamento de dados mais recente, a ONU estima que ainda restam 3 bilhdes de
pessoas dependentes de combustiveis fosseis para que possam minimamente se aquecer
e cozinhar e que um ter¢o da populacio mundial nao possui acesso a melhores condi¢oes
de higiene e avango educacional, atendidas somente por meio da eletricidade e
tecnologia.

Compreendendo as énfases distintas feitas pelas organizagdes internacionais,
observa-se que a demanda e o sentido juridico do ODS 7 nio se resume a substituir a
matriz energética do globo visando a saude ambiental e humana, mas também a tornar a
eletricidade mais acessivel e expandi-la. Ainda, ndo s6 o setor de consumo elétrico ¢é
envolvido. O transporte e o aquecimento sao areas dependentes do regime de energia de
carbono e representam uma porcentagem consideravel na emissao dos gases poluentes.

As fontes de energia hidrica, solar e edlica destacaram-se nos dltimos anos como
alternativas mais adequadas, uma evolugao derivada de politicas publicas e privadas de
incentivo para redu¢ao dos custos de implantagio e manutengdo dessas matrizes,
enquanto a demanda por biocombustiveis permanece timida'.

A pandemia de Covid-19 também trouxe desafios ao ambito juridico que se
dedica a implementagao do ODS 7, com os ultimos levantamentos apontando que, com
a mudanga no comportamento global e maior demanda de energia doméstica, o uso de
fontes renovaveis tornou-se mais atrativo perante vantagens particulares quando
comparadas as fontes tradicionais, fazendo a porcentagem de 2020 superar
excepcionalmente o ano de 2019™". A década demonstrara se a continuidade desse padrio
compensara o andamento mais vagaroso do inicio da agenda e se fard com que as metas
do objetivo também sejam alcangaveis a demais setores.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

® Carta Social das Américas: artigo 10 e artigo 22 (Direito ao meio ambiente e
combate a mudanca climatica).

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 7:

A Corte Interamericana fez mengao ao objetivo de energia limpa apenas de forma
indireta em suas decisoes até a atualidade, relacionando essa tematica com a violag¢ao de
outras necessidades de especificos grupos ou minorias que restaram desprovidos de um
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meio ambiente saudavel e desenvolvimento econdomico prospero ou, até mesmo,
encontraram-se impedidos de acessar os direitos de propriedade e de integridade
pessoal. Destacam-se dois casos nos quais a Corte questionou a sustentabilidade das
fontes hidrelétricas de Belo Monte, no Brasil, e de Bayano, no Panama, que ocasionaram
o desmatamento de regides florestais em grande escala e o deslocamento arbitrario de
diversas comunidades indigenas de terras ancestrais:

Brasil: Medida Cautelar a favor das Comunidades Indigenas do Rio Xingu
(2011).

Panama: Povo Indigena Kuna de Madugandi e seus membros vs. Panama(2014).
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ODS 8: TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO -
PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO,
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL, EMPREGO PLENO E PRODUTIVO, E
TRABALHO DECENTE PARA TODOS.

8.1 Sustentar o crescimento economico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos pafses menos desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagao, modernizagdo tecnoldgica e inovagao, inclusive por meio de um foco em
setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagio, e
incentivar a formalizagio e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo
e na produgao, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradacio
ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgiao e Consumo
Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao
igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem emprego, educagao
ou formacio

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a
escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢ao e eliminagao das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de criangas-soldado, e até
2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que
gera empregos ¢ promove a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para incentivar a
expansao do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive
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por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com
o Comércio para os paises menos desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos
jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacio Internacional do

Trabalho [OIT].

O ODS 8 busca fomentar a promogao de “crescimento econdémico continuo,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, além de trabalho decente para
todos”. Ao mesmo tempo em que destaca a importancia dos direitos trabalhistas
universais, também torna visiveis algumas tensdes significativas, como o fato de que o
foco do ODS permanece no PIB e no crescimento per capita. Essa atengao direcionada
ao trabalho decente e ao crescimento econémico tem importancia e relevancia, contudo,
considera-se que o emprego produtivo e o trabalho decente para todos os homens e
mulheres até 2030 deve levar em considerac¢do, para além disso, o valor e os custos da
reproducio social."™

Embora esta integragao das questdes trabalhistas na agenda das Nagoes
Unidas possa ser atribuida ao foco estratégico da Organizacao Internacional do Trabalho
no trabalho decente, o mundo nio tem se aproximado do cumprimento da Agenda do
Trabalho Decente. Na verdade, o déficit de trabalho decente cresceu. Nao apenas o
desemprego aumentou, mas a desigualdade de renda e o emprego informal também
aumentaram,”™ especialmente com a eclosdo da pandemia de Covid-19,* que contribuiu
ainda mais para o aumento de casos de trabalho escravo em virtude da diminui¢ao do
monitoramento desta pratica criminosa.™

O ODS 8 ¢é de extrema importancia para o desenvolvimento humano, nao
podendo ter sua consecugao reduzida ou impedida pelas consequéncias da pandemia. A
despeito de criticas ao seu enfoque no crescimento economico, a verdade é que o ODS
8 dialoga com outros ODS, especialmente porque por meio do trabalho decente torna-
se possivel a superagio de desigualdades econdémicas e quiga sociais, sobretudo em
relagao a pobreza estrutural, tdo recorrente em algumas regioes do globo.

O tema da inclusio social da pessoa com deficiéncia e da acessibilidade, ainda,
constitui uma pauta essencial para alcancar as metas do ODS 8, em especial a 8.5. . parte
do processo democratico assegurar os direitos dessa populagao, na construg¢ao de uma
sociedade que realmente valorize a diversidade humana, entendendo que nela reside uma
riqueza inestimavel. Aos grupos vulneraveis devem ser concedidas iguais condigdes e
oportunidades de acesso a educagao inclusiva e aprendizagem, ao emprego pleno,
produtivo e de igual remunera¢ao, ao empoderamento e a inclusao social, entre outros,
afinal, deficiéncia nio ¢ sin6nimo de incapacidade.™"

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, nesse sentido, ja reconheceu que
os direitos trabalhistas decorrem necessariamente da condicao de trabalhador, entendida
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em seu sentido mais amplo. Quem vai exercer, exerce ou ja exerceu atividade remunerada,
torna-se imediatamente trabalhador e, consequentemente, adquire os direitos inerentes a
essa condi¢ao. O direito ao trabalho, regulado em nivel nacional ou internacional, é um
sistema de protegdo para os trabalhadores; ou seja, regula os direitos e obrigagcdes do
empregado e do empregador, independentemente de qualquer outra consideragdo de
natureza econémica e social. A pessoa que ingressa em um Estado e assume uma relagao
de trabalho adquire seus direitos humanos trabalhistas no Estado de emprego,
independentemente de ser nacional ou imigrante, pois o respeito e a garantia do gozo e
exercicio desses direitos devem ser oportunizados sem discriminagao.

Ainda, a Corte Interamericana determina que os Estados tém a obrigagao de
respeitar e garantir os direitos humanos trabalhistas de todos os trabalhadores,
independentemente de sua condi¢io de nacionais ou estrangeiros, ¢ de nao tolerar
situagoes de discriminagao que lhes sejam prejudiciais nas relagdes de trabalho
estabelecidas entre particulares (empregador-trabalhador). O Estado niao deve permitir
que os empregadores privados violem os direitos dos trabalhadores, nem que a relacao
contratual viole os padrdes internacionais minimos.™"

Dessa forma, é certo que investir em crescimento econémico e emprego € investir
também em desenvolvimento social, pois o trabalho se constitui, de fato, um Direito
Humano, devendo todos terem o direito de trabalhar, escolher livremente o seu emprego,
com condi¢des justas e favoraveis de labor e protecao contra o desemprego, que integra
o minimo existencial e contribui para com a realizagio da dignidade da pessoa humana.™

A Organizagao Internacional do Trabalho, nesse sentido, estabelece que o
trabalho decente pode ser compreendido como um compilado de aspiragdes das pessoas
em suas vidas profissionais. Ele envolve oportunidades de trabalho produtivo e com
rendimento justo, seguranca no trabalho e prote¢ao social as familias, melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracao social, liberdade para que as
pessoas expressem suas preocupagodes, se organizem e participem das decisdes que
afetam suas vidas, com igualdade de oportunidades e tratamento sem distingao para todas
as mulheres e homens.™

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

e Convengao Americana sobre Direitos Humanos: artigo 26
(Desenvolvimento progressivo); artigo 16.1 (Liberdade de associagio);

® Protocolo Adicional 2 Convengiao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador): Artigo 11 (Direito a um meio ambiente sadio); artigo 6 (Direito ao
trabalho); artigo 7 (Condigoes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho); artigo
8 (Direitos sindicais); artigo 9 (Direito a previdéncia social).
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Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas: artigo
XXVII (Direitos trabalhistas).

Declaragio Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem: Artigo XIV
(Direito ao trabalho e a uma justa retribui¢do); artigo XXXVII (Dever do
trabalho).

Carta da OEA: artigo 34 (caput e alinea “g”), e artigos 45 e 46 .

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 8:

Os principais casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos no que tange

ao ODS n° 8 sdo aqueles que versam sobre direitos trabalhistas, sendo possivel destacar
o Caso Lagos del Campo Vs. Pert, no qual pela primeira vez a Corte se manifestou sobre
o artigo 26 da CADH. Nessa oportunidade, o Tribunal reconheceu a violagao da
estabilidade laboral (arts. 26 ¢/c 1.1, 13, 8 ¢ 16 da CADH) e da liberdade de associagio
(arts. 16 € 26 ¢/c 1.1, 13 ¢ 8 da CADH). Ademais, ressalta-se o caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, por ser o primeiro caso contencioso substancialmente relacionado
ao artigo 0.1 da CADH (proibi¢io da escravidiao). Dessa forma, verifica-se que a
integralidade do direito laboral implica a garantia de direitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como direitos civis e politicos, como a liberdade de associagdo e de
reuniio, como reconhecido, entre outros, no caso Baena Ricardo e outros Vs. Panama.

Brasil: Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus
Familiares Vs. Brasil (2020); Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil (2016).

Panama: Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama (2001).

Paraguai: Trabajadores cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Paraguai (20006).

Peru: Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Pert (2006); Caso Lagos del Campo
Vs. Peru (2017).
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ODS 9: INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA - CONSTRUIR
INFRAESTRUTURA RESILIENTE, PROMOVER A INDUSTRIALIZACAO
INCLUSIVA E SUSTENTAVEL E FOMENTAR A INOVACAO.

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteiri¢a, para apoiar o desenvolvimento econémico e o
bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participa¢ao da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participa¢gdo nos paises menos
desenvolvidos

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua
integracao em cadeias de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior ado¢ao de tecnologias
e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando
de acordo com suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive,
até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o numero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdao de pessoas e os gastos publico
e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnologico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e
aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inova¢ao nacionais nos paises
em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre
outras coisas, a diversificacao industrial e a agregacao de valor as commodities

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagao e comunicagao e
se empenhar para oferecer acesso universal e a pre¢os acessiveis a internet nos paises
menos desenvolvidos, até 2020.

O presente Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel diz respeito a construcao
de infraestruturas mais ecoldgicas, adaptagao ou reconfiguracio dos sistemas de
infraestrutura existentes e exploracio do potencial das tecnologias inteligentes. Tais
medidas contribuem significativamente para o aumento da eficiéncia na utilizagdo de

102



recursos naturais e a redugao dos impactos ambientais e dos riscos de catastrofes, tal
como estabelecem os Marcos de Agdo de Hyogo e Sendai, aumentando também a
resiliéncia para o enfrentamento de desastres. Dessa forma, as metas do ODS 9 que mais
se relacionam 2 protegio do meio ambiente sio 2 9.1,9.2, 9.4 € 9.2

Cabe ressaltar que, o investimento global em pesquisa e desenvolvimento, bem
como o financiamento de infraestrutura economica em paises em desenvolvimento vem
aumentando nas ultimas décadas, sobretudo por meio da cooperagao técnica e cientifica.
Ainda, a intensidade das emissoes globais de gas carbonico diminuiu. Conquanto, o
crescimento da manufatura desacelerou e a industrializacao nos paises subdesenvolvidos
ainda é muito lenta, situacdo que é agravada pela crise da Covid-19, que gerou graves
perturbacdes nas cadeias de valor globais e no fornecimento de produtos, bem como a
perda de postos de trabalho. Destaca-se que, nos pafses em desenvolvimento os trabalhos
na inddstria manufatureira sao fonte essencial de renda e fundamentais para a redugao da
pobreza. Nao obstante, o valor agregado da manufatura per capita nos paises
subdesenvolvidos atingiu apenas $132 em 2019, ficando muito atras da Europa e América
do Norte, onde era equivalente a $4.856."

Ademais, vale salientar que, embora as emisses de poluentes tenham diminuido
em 2020 em razao da pandemia da Covid-19, as atividades industriais permanecem uma
fonte de pressio sobre o ambiente, sob a forma de emissoes para a atmosfera e os
ecossistemas hidricos, geracio de residuos e consumo de recursos.”"™ Por exemplo, no
ambito mundial 18,3% da agua extraida ¢é utilizada para a industria, enquanto na América
Latina tal valor equivale a 11%.">

Além disso, as emissdes de GEE aumentaram em 2019 pelo terceiro ano
consecutivo, 2,6% mais rapido quando inclui-se emissOes mais incertas e variaveis
provenientes da mudanga do uso da terra, devido a um aumento significativo dos
incéndios florestais, particularmente na Asia e na Amazénia. Cabe ressaltar que o setor
da industria tem emissoes significativas em razdo do uso de energia (11% do total de
emissdes de GEE), em adicional aos processos industriais (9%) de produtos minerais
(como cimento) e outras reagdes quimicas.™

Dai decorre a importancia da utilizagdo de energias renovaveis, que em 2017
apresentou um aumento de 2,5%, em compara¢ao com o crescimento geral do consumo
total de energia (+1,8%).™ Ainda, é premente que os Estados respeitem o compromisso
adotado no Acordo de Paris de “manter o aumento da temperatura média global bem
abaixo de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse
aumento da temperatura a 1,5°C”.

Conforme o Green New Deal, para alcangar uma economia circular com impacto
neutro no clima ¢ necessaria a mobiliza¢ao plena do setor industrial. O Pacto Ecolégico
Europeu esta focando em uma transicao para a economia circular, principalmente de
setores com utilizacdo intensiva de recursos, como os téxteis, a construcio, a eletronica
e os plasticos. Outros elementos centrais desse pacto sio a politica consumerista, a
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maximizagao de beneficios da tecnologia digital e a garantia de processos de contratagao
ecoldgicos, tanto pelas empresas privadas, como pelas autoridades publicas.™

Assim, no ambito da América Latina e Caribe, é premente citar a proposicao de
um “Pacto social, ecolégico, econémico e intercultural”, buscando articular justica
redistributiva, de género, étnica e ambiental. Entre os objetivos deste Pacto estid a
constru¢ao de economias e sociedades pos-extrativistas, no sentido de uma transi¢ao
socioecolégica da dependéncia do petréleo, carvao, gas, mineracao, desmatamento e das
grandes monoculturas, para mattizes energéticas renovaveis e democraticas.™"

Outrossim, vale salientar que os Estados tém o dever de supervisao e fiscalizagao
de atividades empresariais extrativas, de exploracio ou desenvolvimento, para além de
contar com uma legislagdo ambiental. Os riscos aos direitos humanos dessas atividades
devem ser avaliados previamente a sua autoriza¢ao, além de assegurar politicas publicas
em matéria ambiental que fornegam uma prote¢ao adequada contra a contaminagao,
degradacao ambiental e os direitos humanos vinculados, particularmente o bem-estar
humano e o direito a vida. Alias, tais deveres adquirem conotagdes especiais quando as
atividades podem afetar povos indigenas e tribais, seus habitats naturais, sua subsisténcia
econdmica e cultura.™"

Nesse contexto, ¢ importante mencionar os Principios Reitores da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos, os quais exigem que os Estados supervisionem
efetivamente as atividades das empresas, assim como que as empresas respeitem esses
direitos e se abstenham de viola-los (principio 11)."

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

e Convengao Americana sobre Direitos Humanos: artigo 26
(Desenvolvimento progressivo); artigo 21 (Direito a propriedade privada); artigo
4 (Direito a vida); artigo 5 (Direito a integridade pessoal);

® Protocolo Adicional a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador): Artigo 11 (Direito a um meio ambiente sadio); artigo 10 (Direito a
saude);

® Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas: artigo VI;
artigo XVIIL2; artigo XIX; artigo XXV; artigo XXIX.3; artigo XXIX.4; artigo
XXIX.5

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 9:
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Os casos dizem respeito a megaprojetos de infraestrutura e desenvolvimento,
bem como concessdes para a explora¢io ou aproveitamento de recursos naturais nos
territorios ancestrais. Tais atividades podem vir a afetar os ecossistemas que ali se
encontram, causando, inclusive, violacGes a direitos humanos dos povos indigenas e
tribais, como o direito a saude, direito a vida, direito a integridade pessoal e direito a
propriedade.

¢ Equador: Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012).

e Nicaragua: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua
(2001).

e Suriname: Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname (2007).
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ODS 10: REDUGCAO DAS DESIGUALDADES - REDUZIR A
DESIGUALDADE DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES.

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populagao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusio social, econoémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢ao
econdémica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da
promogao de legislacdo, politicas e agdes adequadas a este respeito.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdao social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade.

10.5 Melhorar a regulamenta¢do e monitoramento dos mercados e instituigdes
financeiras globais e fortalecer a implementagao de tais regulamentagoes.

10.6 Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisao nas institui¢oes economicas e financeiras internacionais globais, a fim
de produzir instituicdes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.

10.7 Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementag¢ao de politicas de migracao planejadas e bem
geridas.

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com
os acordos da OMC.

10.b Incentivar a assisténcia oficial a0 desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular
os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os pafses em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos
e programas nacionais.

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagao de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n° 10 visa a reduzir as desigualdades
existentes tanto dentro dos paises, quanto entre eles, tendo em vista que a desigualdade
de renda é um problema global e historico que afeta todas as sociedades.

106



Nesse sentido, destaca-se que, apesar de alguns progressos, como a diminui¢ao
da desigualdade de renda em alguns paises e o status preferencial de comércio para paises
de baixo rendimento, a desigualdade aumentou mais de 111% nos pafses em
desenvolvimento, considerando o aumento da populagao. Ademais, os 10% mais pobres
entre a populagao mundial — cerca de 780 milhoes de pessoas—, recebem apenas entre
2% e 7% da renda total do planeta.™" Ainda, verifica-se que a situagio da pandemia da
Covid-19 esta atingindo as pessoas mais vulneraveis de forma mais intensa, as quais
também enfrentam maior discriminacio.™""

De fato, a mudanca climatica, os desastres ambientais e a falta de acesso aos
recursos naturais afetam desproporcionalmente os grupos mais pobres e vulneraveis,
exacerbando as desigualdades entre e dentro dos paises.”™" Em razio disso, a meta 10.3
esta estritamente relacionada com a protecao do meio ambiente, ja que ela pretende
assegurar a igualdade de oportunidades e reduzir a desigualdade de resultados, sem
qualquer forma de discriminagao.

Para isso, é necessaria a garantia do direito de todas as pessoas a um meio
ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel, dedicando especial atengao as
pessoas e grupos em situagao de vulnerabilidade, o que somente pode ser alcan¢ado por
meio de legislagao e politicas publicas adequadas a este fim.

No que tange a meta 10.7, que objetiva a facilitagao da migragao, faz-se necessario
mencionar a situagdo de mais de 25 milhoes de pessoas deslocadas em razao da crise
climatica. Isso ocorre em razdo de condi¢cbes meteoroldgicas extremas, como chuvas
fortes, secas, ondas de calor e tempestades tropicais e, também, desastres naturais, como
inundagdes, deslizamentos de terra, erosdo, incéndios florestais e desertificacao.™™

Cabe ressaltar, igualmente, a situagdo dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (meta 10.b), onde o aumento do nivel do mar em rapidas propor¢oes
ameaga a sua propria sobrevivéncia enquanto nagao. Nesse sentido, destaca-se a decisdo
do Comité de Direitos da ONU no Caso loane Teitiota Vs. Nova Zelandia, versando
sobre a situa¢do de uma familia que migrou em busca de melhores condi¢oes de vida, em
razao dos efeitos da mudanca climatica no seu pafs natal. Embora a decisao nio tenha
concedido prote¢ao a familia, reconheceu que pessoas que correm risco de vida ou de
sofrer tratamento cruel, desumano ou degradante devido as mudangas do clima, podem
ser consideradas refugiadas perante o Direito Internacional ™

Dessa forma, estas comunidades ja estdo vivenciando impactos da mudanga
climatica na sua subsisténcia, como na comida, agua, terra e outros ecossistemas
necessarios para a saude humana, o que é exacerbado em razao de sua vulnerabilidade
por motivos socioecondmicos, de género, idade, deficiéncia e etnia. Vale salientar, ainda,
que em locais afetados por conflitos e tensGes sociais, como a regiao do Sahel Africano,
a resiliéncia aos choques climaticos, degradacao ambiental e deslocamento costuma ser

Ixxxi

menor.
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Para o enfrentamento desses desafios, ¢ imperativo: a) o investimento na gestao
correta e justa dos recursos naturais; b) a promogao de arranjos institucionais que
garantam o acesso € uso equitativo desses recursos; e, ¢) a protecao do meio ambiente, a
adaptagio e o enfrentamento da mudanca climatica para reduzir desigualdades, conflitos
e migracoes forgadas a nivel mundial.™>"

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

® Protocolo Adicional 2 Convengiao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador): artigo 11 (Direito a um meio ambiente sadio);

e Convengao Americana sobre Direitos Humanos: artigo 26
(Desenvolvimento progressivo);

e Convengiao Interamericana Contra Toda Forma de Discriminagio e
Intolerancia: artigo 4, XIV; artigo 5; artigo 6;

e Conveng¢io Interamericana Contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e
Formas Correlatas de Intolerdncia: Artigo 4, XIV; artigo 5; artigo 6;

® Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas: Artigo XII;
artigo XIX.2; artigo XIX.4; artigo XXV;

® Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escaz)™: artigo 5.3; artigo 7.14; artigo 8.5;

e Carta Democratica Interamericana: artigo 13.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 10:

No que se refere a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
relacionada ao ODS 10, a partir de uma perspectiva ambiental, frisa-se que a prote¢ao do
meio ambiente é exercida de modo reflexo, em relacio a garantia de outros direitos
humanos™". Assim, é possivel ressaltar os casos que versam sobre os direitos de
comunidades indigenas e tribais, principalmente no que toca ao seu direito de usufruir
dos recursos naturais indispensaveis para sua subsisténcia economica e cultural enquanto
povo. Tais recursos nao devem ser afetados na sua existéncia, valor ou gozo, por atos do
Estado ou de empresas concessionarias com a sua tolerancia, especialmente quando se
trate de exploragao ilegal.
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Ademais, é importante ressaltar que a jurisprudéncia da Corte Interamericana
reconhece a situacdo de discriminagdo histérica e vulnerabilidade interseccional™ que
algumas populagbes vivenciam, devendo o Estado tomar medidas positivas adicionais
nesses casos para garantir a igualdade de oportunidades.

e Colémbia: Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia (2013).

¢ Equador: Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012).

e Nicaragua: Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua
(2001).

e Paraguai: Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai (2005).

e Suriname: Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam (2007).
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ODS 11: CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS — TORNAR AS
CIDADES E OS ASSENTAMENTOS HUMANOS INCLUSIVOS, SEGUROS,
RESILIENTES E SUSTENTAVEIS.

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habita¢ao segura, adequada e a preco acessivel,
e a0s servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio
da expansao dos transportes publicos, com especial aten¢do para as necessidades das
pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e
idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas
afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagao ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagio de
vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencao a qualidade do ar, gestio de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessivels e verdes, em particular para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusio, a
eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptagdo a mudanga do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducio do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construcOes sustentaveis e robustas, utilizando materiais locais.
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O ODS 11 se refere a necessidade de transformar as cidades e os assentamentos
humanos em ambientes inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Trata-se de
objetivo fundamental, cuja quarta meta associada dispde sobre a urgéncia de se fortalecer
esfor¢os no intuito de proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do
mun d O‘lxxxvi
A avaliagao do grau de sustentabilidade de uma cidade de forma multidisciplinar
e interdisciplinar, em virtude do amplo conceito de sustentabilidade, ¢ realizada por meio
de instrumentos metodolégicos desenvolvidos para esta finalidade.”™" Tais instrumentos
de avaliagio devem ser capazes de sintetizar, quantificar e mensurar informagoes
importantes para alertar a populagdo sobre os resultados, bem como intensificar os
objetivos de desenvolvimento sustentivel.™" Os instrumentos interdisciplinares e
multidisciplinares sdo ferramentas capazes de acompanhar o desenvolvimento de uma
determinada cidade sustentavel e analisar os resultados como uma forma de fiscalizacio,
além de servir como subsidio politico para tomada de decisao no processo de gestio de
sustentabilidade.™™

Investir em infraestrutura tecnolégica interna ¢é fundamental para o
desenvolvimento das cidades. Gestores locais devem acessar tecnologias avangadas,
internet e mecanismos de comunica¢ao atuais de modo a contribuir para o melhor
funcionamento da maquina publica. F igualmente imprescindivel que haja investimentos
em mecanismos de sistematizacio de dados publicos e indicadores, para a melhor
evolucgdo das politicas publicas. Esse pacote de a¢Ges internas auxilia na modernizac¢ao
da gestido publica e no aprofundamento de sua capacidade tecnolégica em administrar
uma determinada cidade, possibilitando o fornecimento de melhores servigos publicos
aos cidadaos e o fortalecimento da transparéncia.™

Esses instrumentos compostos foram notabilizados na “Agenda 217 e
evidenciados como uma pauta nio somente ambiental, mas também social, ressaltando
areas culturais, sociais, politicas, ambientais e economicas. Com isso, varios problemas
sociais como a fome e as desigualdades de forma geral sdo incluidos nos instrumentos de
gestao. Isto faz com que as pessoas e as entidades governamentais reflitam sobre o papel
das sociedades sustentaveis na garantia do direito ambiental como direito humano e
elemento fundamental para proporcionar uma melhor qualidade de vida para todos e
para as geragdes futuras.™

O processo de localizagao dos ODS nos governos locais envolve a integracao dos
17 objetivos nos eixos estratégicos da politica governamental. Para tanto, é necessaria a
incorporagao das trés dimensoes da Agenda 2030: social, econdémica e ambiental; além
da determinacdo de um conjunto de metas e de indicadores prioritarios que possibilitem
o acompanhamento e a reorienta¢ao das agoes dos governos locais nesse sentido. O ODS
11 ¢ a base do processo de localizagio. Embora os ODS sejam globais, eles se tornam
efetivos nos territorios, o que significa que sua realiza¢ao dependera da capacidade de
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cada nivel de governo em torna-los uma realidade nas cidades e nas regiées. Com o ODS
11, o contexto urbano tornou-se o centro do desenvolvimento sustentavel e os governos
locais sao os protagonistas de sua implementagao, entretanto, ainda que as cidades sejam
o foco deste ODS, deve ser ressaltada a importancia da governan¢a multinivel, isto é, da
relagao dos entes subnacionais com outros paises ou organizac¢oes, em prol de parcerias
para a realizacio da sustentabilidade em todos os seus niveis.*"

E de se destacar ainda, no contexto do ODS 11, que a vivéncia das cidades e dos
territorios habitados é experienciada de maneira diferente a depender da cultura daquela
comunidade. Conforme reiterado pela CIDH e pela Corte Interamericana, a preservacao
do vinculo particular entre as comunidades indigenas e suas terras e recursos esta
vinculada a prépria existéncia desses povos e, portanto, “requer medidas especiais de
protecao”. A Corte Interamericana tem insistido que “os Estados devem respeitar a
relagao especial que os membros dos povos indigenas e tribais tém com seus territorios
para garantir sua sobrevivéncia social, cultural e econdmica”.** Promover o contetido da
Agenda 2030 e implementar as metas deste ODS, portanto, nao significa padronizar
todas as cidades para que se obtenham resultados semelhantes, mas adequar as agoes
adotadas a fim de respeitar as diferencas, sem discriminagao, permitindo a especial
perpetuagao do patrimoénio cultural.

O ODS 11, portanto, preve, além da implementagao de suas metas, a garantia
de Direitos Humanos, como o direito a moradia adequada, a liberdade pessoal e a
seguranga, o direito de participar da vida cultural, de circulagdo e de residéncia, a
acessibilidade de transporte, instalagdes e servigos e a prote¢ao contra desastres naturais.
Ademais, este ODS, ao focar na capacidade de resiliéncia e de prevengao contra desastres,
pretende fortalecer os habitats urbanos e naturais, nos termos dos Marcos de A¢ao de
Hyogo e de Sendai.™"

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

o Convengio Interamericana de Direitos Humanos: art.7 — Direito a liberdade
pessoal; art. 22 — Direito de circulagao e de residéncia.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 11:

A Corte tem repetidamente afirmado que o direito a vida é fundamental na
Convengao Americana, na medida em que a realizacio dos demais direitos depende de
sua salvaguarda. Em virtude disso, os Estados tém a obrigacao de garantir a criagao das
condig¢bes necessarias ao seu pleno gozo e exercicio. Nesse sentido, a Corte tem indicado
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em sua jurisprudéncia constante que os Hstados devem adotar todas as medidas
apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigacdo positiva) de todos
aqueles que estao sob sua jurisdi¢ao e salvaguardar o direito de ndo impedir o acesso as
condig¢bes que garantam uma vida digna, o que inclui a adog¢ao de medidas positivas para
prevenir a violagao deste direito.

e Brasil: Caso Garibaldi vs. Brasil (2009).

e Honduras: Caso Comunidade Garifuna Triunfo de L.a Cruz e seus membros vs.
Honduras.

113



ODS 12: CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS — ASSEGURAR
PADROES DE PRODUCAO E DE CONSUMO SUSTENTAVEIS.

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produc¢io e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises
em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
nfveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias
de produgio e abastecimento, incluindo as perdas pés-colheita

12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacao destes para o ar, agua e
solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevengao,
redugio, reciclagem e reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de
relatotios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagcao relevante
e conscientiza¢ao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com
a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padroes mais sustentaveis de produgao e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a
cultura e os produtos locais

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢oes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal e a eliminacido
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢oes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.
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O objetivo tem por esséncia transformar o ciclo de vida dos produtos e do
consumo, extraindo o melhor uso possivel dos produtos e reestruturando todas as etapas
da cadeia de producao para que o objeto a ser consumido possa ser reutilizado, reciclado
ou destinado apropriadamente. A Agenda 2030 considera a urgéncia na adogao desse
ciclo diante do desequilibrio de consumo global, que retira mais do que repoe e reutiliza
dos recursos naturais, de forma que o consumo e a extragao de materiais, especialmente
eletronicos, aumenta a cada ano, no mesmo passo em que aumentam seu desperdicio e
descarte irregulares.

As metas sdo organizadas para agirem em torno de trés fatores, considerados
bases do desenvolvimento sustentavel: Os fatores economicos, os fatores sociais e 0s
fatores ambientais. Assim, produtos e sua forma de consumo se tornardo sustentaveis
quando conjuntamente projetados para serem consumidos de forma eficiente e lucrativa,
manterem o estimulo economico, atenderem as necessidades sociais por uma Optica
equitativa e nao representem desequilibrio ecolégico ou ameaga ao bom uso dos recursos
naturais™.

Certos conceitos sustentaveis especificos sao essenciais para compreender as
praticas a serem empregadas no ODS 12. Na legislacao brasileira, destacam-se a logistica
reversa e a responsabilidade pés-consumo. O primeiro conceito envolve um conjunto de
medidas tomadas pelos produtores para coletar e reaproveitar os materiais reutilizaveis
ou lhes dar destinagao apropriada, enquanto o segundo depende de um grupo maior de
agentes, como os consumidores e importadores™.

Tais conceitos ainda explicitam que o destino desse ODS nao ¢ voltado somente
ao poder governamental, considerando que uma mudanga no consumo irresponsavel e
na gestao dos recursos naturais nao ¢é atribuivel somente aos Estados e depende
especialmente da sociedade. Nesse sentido, o aspecto educacional do ODS 12 também ¢
impactante, pois se torna necessario reestruturar o estilo de vida dos consumidores,
especialmente para que, apoés o consumo, o produto atenda a etapa final do ciclo
sustentavel e seja descartado devidamente para que seja reutilizado, quando cabivel, assim
diminuindo a necessidade de extrair novas fontes materiais puras para a confec¢iao do
produto.

Pegada material é outro termo relevante para o objetivo em comento, o qual
corresponde a quantidade de recursos naturais extraidos, transformados ou usados para
atender a demanda de consumo. Os ultimos levantamentos de dados apontam que as
fontes fosseis ainda tém forte pegada material, o que significa que as necessidades
materiais e o desenvolvimento mundial ainda dependem majoritariamente de fontes que,
ao final de seu consumo, sio mais poluentes e nao renovaveis em curto prazo. Outros
levantamentos consideraram que as politicas para reciclagem e reuso de produtos
avangaram e existem, mas diversos paises carecem de infraestrutura para que a coleta de
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lixo importe em desperdicio e nesses paises o desperdicio de um produto pode atingir
até 7,2 quilogramas por pessoa.*""

Para atingir a média esperada e reestruturar os padroes de consumo, levar em
considera¢io a responsabilidade do consumidor e do fornecedor ¢é inevitavel. Nesse
cerne, discute-se inclusive que o dever do consumidor no teor do ODS 12 nio se resume
a adquirir produtos marcados como sustentdveis, também envolvendo drasticas
mudangas comportamentais para tornar a destinagao dos seus produtos sustentavel a
partir da sua residéncia, que trazem uma complexidade ainda maior a questdao. Afinal,
algumas dessas mudangas - e das politicas publicas que as incentivam— podem demandar
prejuizos e gastos ao consumidor, como é o caso das falhas tentativas de aumento a
tributacio de combustiveis fosseis™™. Um viés critico também atenta para o fato de que
o consumo responsavel deve ser construido como um incentivo - ao invés de um
obstaculo - para o meio econémico.

A Unido Europeia realcou que um grande obstaculo para alcangar o consumo
responsavel provém do fato de que determinados produtos siao descartados
precocemente, uma vez que, embora nao mais tenham uso e eficicia desejadas pelo
consumidor, ainda possuem matéria a ser reutilizada, como ¢ o caso dos eletronicos™™.
Algumas das recomendag¢bes demandam, assim, que as legislagbes internas e
comunitarias dos pafses europeus imponham que sejam fornecidas maiores informagoes
sobre a durabilidade de determinadas partes de um produto em contratos consumeristas
e de que forma ou meio podem ser trocadas ou reutilizadas para aumentar o seu tempo
de vida“.

Assim, atingir o ciclo sustentavel de produ¢ao e promover a rotatividade dos
residuos e dos recursos naturais consumidos é uma imprescindivel necessidade para a
sociedade das proximas décadas. Ha concreta ameaga de esgotamento dos recursos
naturais mais essenciais caso a Humanidade permaneca no padrio de extracao predatorio,
prejudicando que as necessidades das futuras geragoes sejam atendidas, bem como ha
risco de que os recursos existentes tornem-se improprios para consumo diante do
desequilibrio causado pelo excesso de carbono e o descarte de residuos solidos, como
plasticos e metais.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

e Carta Social das Américas: art. 10 (direito ao desenvolvimento sustentavel), art.
22 (Direito ao meio ambiente e combate 2 mudanca climatica).

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 12:
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A Corte decidiu indiretamente sobre a responsabilidade de producio e de
consumo ao considerar que o Estado de Honduras agiu contra a vida e a integridade
pessoal das comunidades indigenas de Triunfo da Cruz na construg¢do de um espago
turfstico comercial em meio as terras tradicionais do grupo, sem ter realizado estudos de
impacto social e ambiental de como a atividade e o consumo na regiao afetariam o meio:

e Honduras: Comunidade Garifuna de Triunfo de la Cruz (2015).
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ODS 13: ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA - TOMAR
MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER A MUDANCA CLIMATICA E
SEUS IMPACTOS*

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagio a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais

13.3 Melhorar a educagao, aumentar a conscientizacio e a capacidade humana e
institucional sobre mitiga¢ao, adaptac¢ao, redugao de impacto e alerta precoce da mudanga
do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convenc¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta
de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes,
para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das a¢oes de
mitigacdo significativas e transparéncia na implementagao; e operacionalizar plenamente
o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitaliza¢ao o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagio de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

(*) Reconhecendo gue a Convengiao Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC]
¢ 0 forum internacional intergovernamental primadrio para negociar a resposta global a mudanga do clima.

As mudangas climaticas demandam nao sé dos paises, mas de toda a sociedade
internacional, a¢Oes significativas em prol da prote¢ao do meio ambiente, partindo da
premissa da indissociabilidade de um meio ambiente sadio e o gozo dos direitos
humanos. Em outras palavras, compete aos Estados, organizagdes internacionais € nao
governamentais, bem como a sociedade civil, a tutela de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Embora argumente-se que o planeta passe por ciclos peridédicos de mudanga
climatica, a maior parte da comunidade académica afirma que a polui¢ao atmosférica
global tem contribuido para com o aceleramento deste processo®. Assim dizendo, da
mesma forma que a a¢ao antrépica pode agravar e intensificar os efeitos destas mudancgas,
ela também pode auxiliar a frear as mudangas climaticas e atenuar estas consequéncias.

Nao ha duavidas de que a mudanga global do clima representa uma ameaga ao
desenvolvimento sustentavel e ao proprio desenvolvimento humano de todo o planeta,
entretanto, os efeitos desta mudanga causam um impacto ainda maior sobre os grupos
mais pobres e vulneraveis®, de tal maneira que as desigualdades econémicas e sociais ja
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existentes, intensificam-se proporcionalmente na medida em que as mudangas climaticas
ocorrem.

Neste sentido, ciente das consequéncias da mudanga climatica pelo mundo, todos
os 35 paises do continente americano ratificaram o Acordo de Paris (que atualmente
conta com 191 Estados-Partes)™", no intuito de cumptir com o compromisso de reducio
da emissao de gases de efeito estufa, de manter a temperatura média global abaixo de 2°C
em relagdo aos niveis pré-industriais (somando esfor¢os para limitar esse aumento no
maximo a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais), aumentar a capacidade de
adapta¢do aos impactos causados pela mudanga, entre outros objetivos.™

No ambito do sistema interamericano, merece destaque a Opiniao Consultiva n°
23/17, solicitada pela Colémbia sobre obrigacoes estatais relativas a0 meio ambiente em
relagido a prote¢ao e a garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal. No parecer, a
Corte reconheceu a relagao entre a prote¢io ambiental e o gozo dos demais direitos
humanos, os quais sao afetados pelas mudangas climaticas. Outrossim, a Corte também
afirmou o dever dos Estados de prevenir danos ambientais dentro ou fora de seu
territorio, e relembrou que a Assembleia Geral da OEA ja havia reconhecido os efeitos
negativos da mudanca climatica sobre os direitos humanos, na Resolu¢ao AG/RES. 2429

(XXXVIIT-0/08).

Por fim, tem-se que o ponto chave deste ODS no ambito da OEA ¢ que ele tem
o condao de instigar a cooperagao entre os paises em prol da protecao ambiental. Desta
forma, tendo como ponto de partida a discussao suscitada na mencionada Opinido
Consultiva e os compromissos firmados no Acordo de Paris, espera-se que os paises
venham a reformular suas politicas ambientais, refor¢ando a capacidade de resiliéncia
ambiental e a conscientizagao acerca da tematica, e levando em consideragao o fato de
que os efeitos negativos da mudanga climatica podem impactar diretamente o
desenvolvimento sustentavel na regido.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

® Protocolo de San Salvador (1988): artigo 11 (Direito a um meio ambiente
sadio).

® Acordo de Escazu (2018): Por mais que ndo seja um tratado interamericano,
mas sim um tratado firmado no ambito da CEPAL (contando com a assinatura
de 24 pafses membros desta organiza¢io e que também sao partes da OEA),
merece destaque o art. 6°, 3, "g" do Acordo de Escazu, que estabelece o
compromisso de divulgagdo e informagdo em matéria ambiental, em especial,
quanto ao sistema de informa¢do ambiental que incluem fontes relativas a

mudanca climatica.
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JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 13:

Embora nio existam casos que versem exclusivamente sobre a mudanga climatica
global no ambito da Corte IDH, ¢é preciso destacar que este ODS relaciona-se
diretamente com o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, que
deve ser garantido as presentes e futuras geragoes. Neste sentido, os casos elencados
tratam em suma sobre mudanca climatica e o gozo de direitos humanos, tal como o
direito a 4gua ou a integridade pessoal. Assim, elencam-se os seguintes casos:

e Argentina: Caso das Comunidades Indigenas da Associagio Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina (2020).

e Honduras: Caso Kawas-Fernandez vs. Honduras (2009).
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ODS 14: VIDA NA AGUA - CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DOS
OCEANOS, DOS MARES E DOS RECURSOS MARINHOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a polui¢ao marinha de todos os tipos,
especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a polui¢ao
por nutrientes;

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros
para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragao, a fim de assegurar
oceanos saudaveis e produtivos;

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidifica¢io dos oceanos, inclusive por meio
do refor¢o da cooperagio cientifica em todos os niveis;

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, niao
reportada e niao regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar planos
de gestio com base cientifica, para restaurar populagoes de peixes no menor tempo
possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas caracteristicas biologicas;

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com
a legislagao nacional e internacional, e com base na melhor informagio cientifica
disponivel;

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca
ilegal, ndo reportada e nao regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como
estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os
paises em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo deve ser parte
integrante da negociagao sobre subsidios a pesca da Organizagao Mundial do Comércio;

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios economicos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os pafses de menor desenvolvimento relativo, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo;

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental,
a fim de melhorar a saide dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento
relativo;
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14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados;

14.c Assegurar a conservagdo e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementagao do direito internacional, como refletido na Convengdao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabougo legal para a conservacio e
utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo
158 do “Futuro Que Queremos”.

O impacto das atividades humanas nos ecossistemas terrestre e marinho tem sido
o foco de proficuas pesquisas, as quais tém demonstrado que a estreita relagao humana
com os ecossistemas pode gerar consequéncias em larga escala, podendo-se mencionar,
exemplificativamente, a polui¢do marinha por plasticos, que desencadeia e agrava uma
série de desastres ambientais, como a acidificagdio oceanica — diretamente ligada a
emergéncia climatica— e a perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos.

No Direito Internacional, o desenvolvimento sustentavel, enquanto conceito ou
principio, tem sido consolidado pouco a pouco desde a Comissao Brundtland em 1987,
até a mais recente Agenda 2030.™" Antes da adogio deste novo documento em 2015, os
Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento do ano 2000 nao contemplavam
especificamente a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos no Objetivo 7, o qual se dedicava a prote¢aio do meio ambiente de maneira
ampla.”™"

A atual Agenda 2030, que apresenta uma lista de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ilustra a evolu¢ao conhecida dos ultimos anos quanto a importancia
reconhecida, no contexto internacional, dos mares e do oceano, sobretudo no ODS 14
“Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel”.

Embora ainda carente de exatidio e nao seja possivel, por essa razdo, uma
sistematiza¢ao, a evolugdo observada nos novos Objetivos se direciona a uma melhor
considera¢ao da questio dos oceanos e dos mares no ambito do Direito Internacional,
sobretudo quando a Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU) adotou a Resolugao
71/312 de 6 de julho de 2017 intitulada “Nosso Oceano, Nosso Futuro: Chamada para
Agio”, ™ cuja finalidade principal é a de apoiar a implementagio do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 14, uma vez que sua consecucdo é essencial para o
desenvolvimento sustentavel.™

Dentro dos ODS, a efetiva prote¢ao do oceano deve ser tida como um alvo
fundamental dos Estados para se alcangar a implementacio dos demais objetivos e,
consequentemente, perpetuar o desenvolvimento humano em todas as suas diregoes e
dimensoes. As principais caracteristicas do oceano estdo sendo alteradas
significativamente como resultado da emergéncia climatica e de mudangas relacionadas a
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atmosfera.™ A interferéncia desordenada nos mares, seja na polui¢io do oceano e na
utilizacdo excessiva dos recursos vivos marinhos gera o desequilibrio ecolégico e a
degradacgio das condi¢des ambientais marinhas, atingindo um nimero indeterminado de
pessoas, que siao afetadas difusamente em seus interesses, que vao desde a atividade
pesqueira até mesmo o setor hoteleiro e de lazer.

Ha, no entanto, um interesse diminuto de grandes empresas multinacionais em
resguardar o oceano, ou até mesmo em implementar o ODS 14 e, de semelhante modo,
verifica-se uma certa negligéncia por parte da propria populagio e dos entes
governamentais no que diz respeito a saude dos mares. Existe ainda uma nogao
equivocada de que os recursos marinhos serilam inesgotaveis, como se fossem
receptaculos de uma infinita quantidade de residuos e de polui¢ao, sem consequéncias —
que, em verdade, afetam diretamente a vida humana.

A imprescindibilidade de se efetivar a prote¢ao marinha decorre do fato de que a
conservag¢ao do oceano e, por consequéncia, a implementagao do ODS 14, ¢ fundamental
para a consecucio de todos os demais objetivos™ e, por certo, para a manutencgio das
condicdes de vida na Terra, incluindo-se ai o bem-estar e a saude humana.”" A
implementagao do ODS 14 busca eliminar a sobrepesca e as praticas de pesca ilegais e
destrutivas, pré-condi¢gdes necessarias para atender a um grande nimero de ODS como
a auséncia de pobreza (ODS 1), a fome a patamar zero (ODS 2), a boa satde e o bem-
estar (ODS 3) e a redugdo das desigualdades sociais (ODS 10). No entanto, os seres
humanos impactam cada vez mais 0s ecossistemas Oceanicos € 0s recursos naturais
utilizando-os como alimento e para a produgao de energia, para o turismo e o transporte
e, ainda, através de atividades terrestres, como emissGes atmosféricas e a descarga de
residuos. Tudo isso afeta a regulagio do clima pelos oceanos.™

A consecugao das metas do ODS 14, portanto, se coaduna com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos que proclama, em seu artigo 111, que todas as pessoas
tém direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal™ e, desde o seu preambulo, esclarece
que os Estados devem se comprometer para promover o progresso social e melhores
condi¢bes de vida para a coletividade. De semelhante modo, o Protocolo Adicional a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, dispoe expressamente que aos seres humanos é garantido o direito de
viver em um meio ambiente sadio,™ garantindo o direito a saide para a coletividade e
determinando que, para efetiva-lo, os Estados devem reconhecé-lo como bem publico.™"

Os acontecimentos ocorridos nas ultimas décadas, em termos de fendmenos
naturais, tém demonstrado a vitalidade dos oceanos para a manutencio de uma vida
humana minimamente estivel. ™" A eleva¢io da temperatura dos mares, consequéncia
direta do aquecimento global™™ — que, por sua vez, decorre diretamente da acio
antropica—, pode interferir na intensificagao de fendmenos como ciclones tropicais de
magnitude cada vez maior. Os fatores que influenciam a sua ocorréncia sao conhecidos,
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entretanto, estudos apontam que o aquecimento da temperatura da superficie do mar ¢é
um fenémeno presente e que deve continuar intensificando os ciclones tropicais.”*

Para a garantia e a concretizagao dos Direitos Humanos — os quais, por sua
superioridade normativa, devem ser priorizados sobre quaisquer outras medidas—,
portanto, ha de se empenhar para o sucesso da implementagao da Agenda 2030, bem
como disseminar amplamente o seu contetido. Este é o impulso necessario rumo a uma
mudanga de conduta em consonancia com a prote¢ao da biosfera e, essencialmente, dos
mares, fundamentalmente por meio da implementacao do ODS 14.

A ONU, no intuito de auxiliar a coletividade para que se conscientize sobre a
atual situagdo dos mares, proclamou a Década da Ciéncia Oceanica para o
Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030). A Década pretende incentivar a comunidade
cientifica, os formuladores de politicas, o setor privado e a sociedade civil a pensar para
além do que se concebe como habitual, ressaltando o local de destaque a que se destina
a protecao marinha em todos os seus niveis. O oceano ¢é tao central para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel no futuro (desde o presente) que é este o momento de
tragar uma nova narrativa para os mares, situando os oceanos como o centro da vida
humana.™

Por fim, ressaltando ainda mais a posi¢ao de destaque do oceano e sua prote¢ao
e conservagao, seja no contexto da Década, ou no ambito da implementagdo dos demais
ODS da Agenda 2030, em consonancia com outras medidas anteriormente adotadas
pelas Nag¢oes Unidas, como a Campanha Mares Limpos — que tem por objetivo auxiliar
na remo¢ao de plasticos do oceano ao redor do planeta— e a Resolugio 3/7 —que é
especificamente voltada para o lixo no mar e para os microplasticos—, no ultimo dia 02
de marco de 2022, Chefes de Estado, Ministros do Meio Ambiente e outros
representantes de 175 nagdes endossaram uma resolugao histérica na Assembleia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA-5) em Nairébi (Quénia) para “Acabar
com a Poluicao por Plasticos” e desenvolver um acordo internacional juridicamente
vinculante até 2024. A resolugao aborda todo o ciclo de vida dos plasticos, incluindo sua
producio, desenvolvimento e descarte.™

A Resolu¢ao UNEP/EA.5/1.23/Rev.1 “Acabar com a polui¢io plistica: Rumo
a um instrumento internacional juridicamente vinculativo”™" trata de diversos aspectos
da polui¢ao marinha por plasticos e, entre eles, reconhece que: a) os microplasticos sio
parte do problema; b) a polui¢ao plastica, em ambientes marinhos e outros, pode ser de
natureza transfronteirica e precisa ser combatida, juntamente com seus impactos por
meio de uma abordagem completa do ciclo de vida desses materiais; e ¢) ¢ necessario um
maior empenho internacional por meio do desenvolvimento de um instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre a poluicao por plasticos, inclusive no
ambiente marinho. A previsio é que seja convocado um comité de negociacao
intergovernamental, iniciando seus trabalhos durante o segundo semestre de 2022, com
a ambicao de concluir os trabalhos até o final de 2024. Além disso, um Comité de
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Negociacao Intergovernamental deve desenvolver um instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre a polui¢ao plastica, inclusive no ambiente marinho.”™*"

Outrossim, entre os dias 27 de junho e 01 de julho de 2022, ocorrera a
Conferéncia do Oceano de Lisboa, que sera a segunda conferéncia do género, com o
objetivo de adotar e ampliar agGes oceanicas com base na ciéncia e na inovagao para a
implementagao do ODS 14.“*" O oceano, assim como deve ser, estd nas principais pautas
da agenda ambiental internacional, de onde se espera que, por meio de agoes efetivas
empenhadas e implementadas pela comunidade internacional, se alcance enfim um
oceano saudavel e resiliente para esta geragdo e as vindouras, propiciando ainda a
consecucao de todos os demais ODS.

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO
o Convengao Americana de Direitos Humanos (1969): artigos 1.1, 4 ¢ 5;

® Protocolo Adicional a Conven¢iao Americana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo De San
Salvador" (1988): artigo 11.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 14:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao se manifestar em casos que
envolvem o meio ambiente marinho, reconheceu que diversos direitos podem ser
afetados em consequéncia de problemas ambientais, e que essas situagoes impactantes
podem ser sentidas com maior intensidade por determinados grupos em situagao de
vulnerabilidade, o que inclui povos indigenas e comunidades que, essencialmente,
dependem economicamente ou para sua sobrevivéncia de recursos ambientais, como do
meio marinho, areas florestais e bacias hidrograficas. O meio ambiente marinho,
portanto, é igualmente tutelado dentro do arcabougo dos direitos humanos, sendo uma
obrigacao dos Estados adotar providéncias para garantir um meio ambiente saudavel.
Nesse sentido:

e Argentina: Caso Lhaka Honhat vs. Argentina (2020).

e Suriname: Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (2007).
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ODS 15: VIDA TERRESTRE - PROTEGER, RECUPERAR E PROMOVER
O USO SUSTENTAVEL DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES, GERIR DE
FORMA SUSTENTAVEL AS FLORESTAS, COMBATER A
DESERTIFICACAO, DETER E REVERTER A DEGRADACAO DA TERRA
E DETER A PERDA DE BIODIVERSIDADE.

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao e uso sustentivel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial, florestas, zonas imidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as obriga¢des decorrentes dos acordos
internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementacdo da gestao sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificagao, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradagao do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios, que sao
essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de habitat
naturais, estancar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingao de
espécies ameagadas

15.6 Garantir uma reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza¢ao dos
recursos genéticos, e promover o acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies da
flora e fauna protegidas, e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais
da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducao e reduzir significativamente
o impacto de espécies exdticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e
controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento
nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducao da
pobreza, e nos sistemas de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas
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15.b Mobilizar significativamente os recursos de todas as fontes e em todos os niveis,
para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento, para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para
a conservacao e o reflorestamento

15.c Reforgar o apoio global para os esfor¢os de combate a caga ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

Ecossistemas saudaveis fornecem servigos vitais, desde a qualidade do solo e da
agua até a diversidade genética e polinizagao. A agricultura ¢é o principal fator de impacto
nos ecossistemas. Os sistemas e praticas agricolas sustentaveis contribuem para a saude
do ecossistema. No entanto, o aumento da produgao e produtividade agricola, se nao
sustentavel, pode resultar em desmatamento e degradagao da terra, colocando em risco
a seguranca alimentar a longo prazo. E necessirio um equilibrio cuidadoso entre a
obtencio de alimentos para todos € a conservagio e a restauracio dos ecossistemas.™"

A Organizacao Mundial da Saude divulgou uma lista com seis praticas que
acarretam o comprometimento do planeta e pdem em risco o direito humano a sadde. A
estimativa é que 23% de todas as mortes estdo ligadas a “riscos ambientais” como
polui¢ao do ar, contaminacao da agua e exposi¢ao a produtos quimicos. No ambito da
pandemia da Covid-19, principalmente, tem-se voltado a atencdo para o fato de que a
alteragao da Terra para criar espagos para casas, fazendas e industrias coloca os seres
humanos em crescente contato com a vida selvagem, criando oportunidades para que
patégenos se espalhem dos animais selvagens para as pessoas.™""

Nesse sentido, o ODS 15, que trata da vida terrestre, embora se dedique
primordialmente a consecu¢ao de metas voltadas ao uso sustentavel de ecossistemas,
demonstra a sua convergéncia com os demais objetivos, principalmente a a¢io contra
mudangas climaticas, saude e bem-estar, além do fato de que praticas agricolas
sustentaveis e resilientes alinhadas a prote¢ao dos ecossistemas podem reforcar a
conservacio, restauracio e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, silvicultura
sustentavel e conten¢ao do desmatamento, e contribuir para a restauragao de terras e
solos degradados, bem como no combate a desertificagio (ODS 2)."

No contexto deste ODS, ainda, deve-se observar que o crime contra a vida
selvagem e a floresta tem se tornado um crime organizado transnacional de baixo risco e
alto lucro, que esta dominando paifses e comunidades, afetando a biodiversidade e o
desenvolvimento. Por meio do Programa Global de Combate a Vida Selvagem e ao
Crime Florestal, o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) lidera
trabalhos de fortalecimento das estruturas legislativas nacionais, aplicagio da lei,
processos judiciais e capacidade judicial, fomentando a cooperagao internacional,
desenvolvendo solugdes inovadoras em pericia e conduzindo pesquisas por meio de sua
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pesquisa global de crimes contra a vida selvagem. O UNODC apoia o monitoramento
do ODS 15, em particular da meta 15.7, tendo atuado para a consecugao do objetivo em
grande parte de suas metas relacionadas.”

Outrossim, ¢ de se ter em conta que negocios e ecossistemas estao interligados,
tendo em vista o fato de que empresas afetam os ecossistemas porque dependem dos
recursos, servicos de abastecimento e servicos regulatérios que os ecossistemas
fornecem. Muito embora grandes transnacionais tém optado por uma politica de empresa
em prol da prote¢ao ambiental e dos direitos humanos, por meio de certificagdes verdes,
cerca de 60% destes servigos ecossistémicos™ foram degradados nos ultimos 50 anos a
nfvel global, e os recursos continuam sendo desvalorizados a cada ano: as estimativas
indicam que 2 a 5 trilhGes de ddlares em servigos ecossistémicos sao perdidos a cada ano
somente com o desmatamento.™™

Por mais que estes efeitos sejam sentidos primeiro localmente, sabe-se que as
consequéncias a longo prazo siao globais, uma vez que a degradagao ambiental nao
respeita fronteiras. Para reter a integridade e a vitalidade dos recursos naturais hoje e para
as geragoes futuras, nos termos do principio da equidade intergeracional, e para garantir
o crescimento socioeconoémico e a prosperidade de longo prazo, o manejo sustentavel
da terra é fundamental.

As empresas podem contribuir diretamente para a realizagdo deste ODS
medindo, gerenciando e mitigando seu impacto e dependéncia da terra e dos
ecossistemas. Ademais, também podem implementar estratégias para incentivar o uso
sustentavel e agroecoldgico da terra, o manejo florestal responsavel e a gestao ambiental
e responsavel dos recursos naturais. Ampliando a pesquisa e o desenvolvimento em
inovagao, investindo em infraestrutura natural e implementando politicas de
abastecimento responsavel, as empresas podem desempenhar um papel fundamental na
preservacdo e na restauracdo de ecossistemas vitais, mantendo a confianca do
consumidor em suas ofertas de produtos. ™"

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO
e Convengao Americana de Direitos Humanos (1969) - artigos 1.1, 4 e 5;

® Protocolo Adicional a Conven¢iao Americana Sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais "Protocolo De San
Salvador" (1988): artigo 11.

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 15:
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A Corte IDH tem determinado, em suas decisoes que perpassam pelo tema, que
o Estudo de Impacto Ambiental deve conter medidas de mitigagao dos danos
socioambientais para que nao tirem a capacidade dos povos afetados de permanecer
sobrevivendo em conformidade com as suas tradi¢oes, além de garantir a sua participagao
ao longo de todo o processo de realiza¢ao do EIA. Nesse sentido:

e Equador: Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador

e Suriname: Caso do Povo Saramaka vs. Suriname (2007).
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ODS 16: PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES - PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO A
JUSTICA PARA TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES,
RESPONSAVEIS E INCLUSIVAS EM TODOS OS NIVEIS.

16.1 reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares

16.2 acabar com abuso, exploracio, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra
criancas

16.3 promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justi¢a para todos

16.4 até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, refor¢ar
a recuperacao e devolugdo de recursos roubados, e combater todas as formas de crime
organizado

16.5 reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas
16.6 desenvolver institui¢cGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

16.7 garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis

16.8 ampliar e fortalecer a participagdao dos paises em desenvolvimento nas instituigdes
de governanga global

16.9 até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislaciao nacional e os acordos internacionais

16.a fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao
internacional, para a constru¢ao de capacidades em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo e
ao crime

16.b promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel.

Os principais desafios referentes a este ODS sio os conflitos armados, a
inseguranca, a debilidade institucional e a falta de acesso a justica™™. F impossivel para
um pais se desenvolver sem paz, o que nio pode ocorrer sem a garantia dos direitos
humanos e um governo baseado no Estado de Direito. Os ODS visam a reduzir todas
as formas de violéncia e propéem que os governos e as comunidades encontrem solugoes
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duradouras para os conflitos e a inseguranca. Para isso, é necessario o fortalecimento do

Estado de Direito, bem como o esforco de trazer os pafses em desenvolvimento para o
’ .

centro das institui¢oes de governanga global. ™"

E importante pontuar que existe uma relacio complexa entre os conflitos
armados e o meio ambiente. Primeiramente, muitos conflitos existentes foram
motivados, pelo menos em parte, pela disputa por recursos naturais, como ja ocorreu na
Angola e Republica Democratica do Congo, por exemplo.™ Ademais, ressalta-se que
os conflitos causam uma ruptura institucional, que abre espago para a ma gestdao, o
aumento da corrup¢ao e impunidade, assim como o colapso de praticas ambientais
positivas.~>"

O crime organizado também afeta o meio ambiente, na medida em que o crime
contra a vida selvagem constitui uma forma de crime organizado transnacional, que gera
um lucro de 50 a 150 bilhées de ddlares por ano. O impacto desse tipo de crime para o
meio ambiente é bastante amplo, ameagando a biodiversidade e causando a degradagao
de ecossistemas e extingao de espécies, o que enfraquece o desenvolvimento global. Além
disso, essa forma de crime organizado ¢ facilitada pela corrupgao de maneira generalizada,
o que debilita a boa governanca e o Estado de Direito.”""

De fato, a corrupgao consiste em um fenémeno que afeta a institucionalidade
democritica, pois ela gera um desequilibrio de poder e agrava a situagdo socioeconoémica
das pessoas que vivem em situagao de exclusdo e discriminacao histérica, impedindo o
exercicio dos seus direitos, tanto civis e politicos, como econdémicos, sociais, culturais e
ambientais. Na area ambiental isso ocorre, por exemplo, quando uma empresa exerce
pressao politica e influéncia indevida sobre as autoridades estatais para beneficiar-se de
terras e recursos indigenas, ou quando em beneficio de interesses privados se debilita ou
anula o exercicio de fungoes regulatérias e fiscalizatorias dos Estados em matéria
ambiental,*"

Além de combater a corrupcio e o trafico de influéncia, para que haja uma boa
bl
governanc¢a ambiental e politicas ambientais verdadeiramente representativas, equitativas
e efetivas, é necessaria a garantia dos “direitos de acesso”™** — os direitos de acesso a
informacio, participacdo publica na tomada de decisbes e acesso 2 justica (pilares do
¢ao, ¢
Principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992).

Nesse sentido, as elei¢oes periddicas nao podem ser o unico meio dos individuos
demonstrarem suas preferéncias politicas, pois nesse caso as opinides das minorias
podem ser sub-representadas ou ignoradas pela maioria. Devem existir mecanismos
participativos, como audiéncias publicas onde os individuos e organizagoes,
principalmente aqueles afetados pelas medidas, possam expressar suas preferéncias
politicas, sem discriminagao. Ademais, a participagao publica e a transparéncia aumentam
a responsabilidade e a capacidade de resposta dos governantes.™
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Tal participagao somente pode ocorrer de maneira efetiva quando a populagao
tem acesso eficaz e oportuno a informagio ambiental em poder do Estado.™" Este direito
consiste em um aspecto essencial da liberdade de expressio e serve como um mecanismo
para apoiar a abertura e a responsabilizacdo do governo, bem como para refor¢ar o
empoderamento e a igualdade entre todos os grupos sociais.

Ademais, 0 acesso a justica cumpre um papel “subsidiario”, quando a participagao
publica bem informada nao se mostra suficiente para impedir lesdes ou ameagas de lesoes
ao direito ambiental na via extrajudicial. Destaca-se que, este diz respeito ndo apenas ao
acesso ao Poder Judicidtio, mas também aos mecanismos administrativos disponiveis.™"
Isto pois, o acesso a justica é direito humano fundamental a fazer valer os direitos e
consolidar a democracia. ™"

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO
e Carta Democratica Interamericana: artigo 4, artigo 6;

o Convengao Americana sobre Direitos Humanos: artigo 13 (Liberdade de
pensamento e de expressao); artigo 23 (Direitos politicos); artigo 8 (Garantias
Judiciais); artigo 25 (Prote¢ao Judicial);

® Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe
(Acordo de Escazu): artigo 5 (Acesso a informagao ambiental); artigo 7
(Participagao publica nos processos de tomada de decisoes ambientais); artigo 8
(Acesso a justica em questdes ambientais); artigo 9 (Defensores dos direitos
humanos em questoes ambientais).

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 16:

No que tange a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
relacionada ao ODS 16, frisa-se os pronunciamentos relativos aos direitos instrumentais
ou de procedimento™, quais sejam o direito de acesso a informacio, acesso 2 justica e
participagdo publica na tomada de decisGes ambientais. A maioria dos casos estao
relacionados a realizacdio de empreendimentos econdémicos em territorios de
comunidades e povos indigenas, como atividades de exploragao madeireira, petrolifera e
mineira. Tais casos apresentam situagoes de danos ao meio ambiente, discussiao acerca
do direito a propriedade sobre os territérios, ameagas e mortes contra membros das
comunidades, a falta de processos adequados e participativos que garantam o direito a
consulta, bem como a realizagao de estudos de impacto ambiental e o acesso a justica.
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Ainda, destaca-se que a Corte IDH possui ampla jurisprudéncia acerca do direito

de acesso a justica, em relacio a violagbes como desaparecimento forgado, tortura,
detengoes ilegais e arbitrarias, execugoes extrajudiciais, for¢a excessiva do estado e falta
de diligéncias estatais em relagio ao devido processo legal. F possivel ressaltar o
entendimento do Tribunal da violagdao ao acesso a justi¢a e ao recurso efetivo, quando
presentes situagoes de impunidade e descumprimento do direito a verdade sobre os fatos
ocorridos, o que também se relaciona ao direito de buscar e receber informagao do
Estado (artigo 13 da CADH).

Brasil: Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil (2010);
Caso Herzog e outros Vs. Brasil (2018).

Chile: Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile (20006).

Colémbia: Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia
Vs. Colombia (2014); Caso Vereda la Esperanza Vs. Colombia (2017).

El Salvador: Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador (2015).
Equador: Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012).

Honduras: Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras (2012); Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras (2015).

Peru: Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peru (2015).

Suriname: Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam (2007); Caso Pueblos Kalifia
y Lokono Vs. Surinam (2015).
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ODS 17: PARCERIAS E MEIOS DE IMPLEMENTACAO - FORTALECER
0OS MEIOS DE IMPLEMENTACAO E REVITALIZAR A PARCERIA
GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

17.1 Fortalecer a mobilizacio de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para
arrecadacao de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria
de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda
nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20%
para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sao encorajados a considerar
a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD
para os pafses menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir
de multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de
longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento,
a redugdo e a reestruturagao da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa
dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os paises menos
desenvolvidos

17.6 Melhorar a cooperag¢ao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o
acesso a ciéncia, tecnologia e inovagdo, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenagao entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nagoes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e¢ a difusio de
tecnologias ambientalmente corretas para os pafses em desenvolvimento, em condi¢oes
favoraveis, inclusive em condi¢Ges concessionais e preferenciais, conforme mutuamente
acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de capacitagao
em ciéncia, tecnologia e inovagdo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e
aumentar o uso de tecnologias de capacitagdo, em particular das tecnologias de
informagao e comunicagao

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacio eficaz e orientada da
capacitagdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
coopera¢ao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

134



17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, nao discriminatério e equitativo no ambito da Organizagdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da conclusao das negociagoes no ambito de sua Agenda de
Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento, em
particular com o objetivo de duplicar a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas
exportagoes globais até 2020

17.12 Concretizar a implementa¢ao oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas,
de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as
decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de pafses menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da
coordenagio e da coeréncia de politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espago politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar
politicas para a erradica¢ao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

17.16 Reforgar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por
parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise,
tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacio dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil
eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacio de recursos dessas
parcerias

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitacado para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os pafses menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status
migratério, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em
contextos nacionais.

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso
do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto [PIB] e
apoiem a capacita¢ao estatistica nos paises em desenvolvimento.

135



O objetivo do desenvolvimento sustentavel n°® 17 trata justamente da forma de
implementagao de todos os objetivos da Agenda 2030, a qual requer uma parceria global
revitalizada e reforcada que reuna os governos, a sociedade civil, o setor privado, os
6rgaos das Nacgoes Unidas e outros diversos atores, de modo a mobilizar todos os
recursos disponiveis.™ Para isso, é necessirio o aumento do apoio aos pafses em
desenvolvimento, em particular aqueles sem litoral e aos pequenos Estados insulares,
assim como a aplicagio integral da Agenda de Acio Adis Abeba.™"

Tal agenda foi adotada na 3* Conferéncia Internacional sobre Financiamento para
o Desenvolvimento e posteriormente aprovada pela Assembleia Geral da ONU,
prevendo uma reforma das finangas globais e investimentos nas areas economica, social
e ambiental. Nesse documento, os chefes de Estado reconheceram que os
financiamentos de todas as fontes, publicas ou privadas, bilaterais ou multilaterais,
necessitardo ser majorados para investimentos em areas como o desenvolvimento
resistente as mudancas climaticas e com baixa emissdo de carbono.”™""

Dessa forma, é possivel citar o trabalho desenvolvido pelo Fundo Verde para o
Clima (GFC), criado por 194 paises que fazem parte da Convengao-Quadro das Nag¢oes
Unidas sobre Mudangas Climaticas em 2010. O GFC ¢ responsavel por dois tercos de
todo o financiamento multilateral climatico no ano de 2020, sendo metade dos seus
recursos alocados para a adaptacdo nos paises mais pobres e menos desenvolvidos do
planeta. "

Ademais, ressalta-se que os Chefes de Estado afirmam a importancia do
desenvolvimento, disseminacao e difusio de tecnologias ambientalmente saudaveis para
os paises em desenvolvimento, incluindo concessoes e termos preferenciais. Assim, frisa-
se que a tecnologia digital deve estar no centro da realizagao dos objetivos sustentavetis,
tendo a capacidade de maximizar o impacto de politicas que enfrentam as alteracOes
climaticas e protegem o meio ambiente. Para isso, é necessario o refor¢o das bases para
os investimentos sustentaveis, exigindo-se, entre outras coisas, que as empresas ¢
institui¢oes financeiras divulguem mais abertamente os dados ambientais e climaticos,
para que os investidores sejam plenamente informados acerca da sustentabilidade de seus
investimentos.®™

Dessa forma, é essencial citar o Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN),
que sob a lideranga do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
forma uma rede de stakeholders, incluindo a 4rea académica, financeira, nio
governamental, setor privado, setor publico e entidades de pesquisa, bem como mais de
150 entidades nacionais designadas. Por meio dessa rede, o CTCN promove a
transferéncia de tecnologias ambientalmente saudaveis com baixo teor de carbono e
resilientes ao clima, a pedido dos pafses em desenvolvimento e adaptadas as suas
necessidades especificas.”

Igualmente, cita-se os Principios para o Investimento Agricola Responsavel que
Respeita os Direitos, os Meios de Subsisténcia e os Recursos (2010), bem como os
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Principios para o Investimento Responsavel em Agricultura e Sistemas Alimentares,
aprovado em 2014 pelo Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA). Entre os
principios adotados em 2010, é possivel ressaltar o Principio 1, referente ao respeito aos
direitos a terra e aos recursos naturais; Principio 4 — Direito de consulta as comunidades
afetadas; Principio 6 — Sustentabilidade social; e, Principio 7 — Sustentabilidade
ambiental.

No que tange aos Principios de 2014, frisa-se o Principio 5 — respeito a posse da
terra, pesca e florestas, e acesso a agua; e, Principio 6 — conservar e gerenciar de forma
sustentavel os recursos naturais, aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de desastres.™"

Ademais, reputa-se essencial a mobilizagdo de recursos financeiros de todas as
fontes e em todos os niveis para conservar e utilizar de forma sustentavel a biodiversidade
e os ecossistemas, incluindo a promogao da gestao sustentavel da terra, o combate a
desertificagao, secas, tempestades de poeira e inundagdes, a restaura¢ao de terras e solos
degradados e a promocio do manejo florestal sustentavel. "

Vale salientar que, diante da pandemia da Covid-19, faz-se necessario um maior
fortalecimento do multilateralismo e parcerias globais, com a participag¢ao de todos os
governos, setor privado, sociedade civil e organizagdes. Isso porque, conquistas
anteriores estao sob ameaca, na seara do comércio internacional, remessas e investimento
estrangeiro direto.™ Nio obstante, a Assisténcia Oficial a0 Desenvolvimento (AOD),
dos membros do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE atingiu
um recorde historico de US$ 161,2 bilhdes em 2020, apresentando um aumento de 3,5%
em termos reais em relagao a 2019, impulsionado por gastos adicionais mobilizados para
ajudar os paises em desenvolvimento que lutam contra a crise da Covid-19. A AOD
bilateral para a Africa e paises menos desenvolvidos aumentou 4,1% e 1,8%,
respectivamente. A ajuda humanitiria aumentou em 6%.%"

Desse modo, parcerias mais resilientes contribuirdo de forma significativa para a
protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel, mobilizando recursos,
compartilhando conhecimento e promovendo a criagao e transferéncia de tecnologias
ambientalmente saudaveis. Em razao disso, a crescente cooperagao entre organizagoes
multilaterais, doadores e setor privado é necessaria para fornecer aos pafses em
desenvolvimento e beneficiarios tecnologias que aumentem a eficiéncia no uso dos
recursos naturais, gerem menos residuos, tratem a polui¢io gerada e mitiguem as
mudangas climaticas.™

TRATADOS E CONVENCOES DO SISTEMA INTERAMERICANO

® Protocolo Adicional a Convengiao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador): artigo 1 (Obrigacio de adotar medidas); artigo 12.2 (Direito a
alimentagao); artigo 14.1.b e 14.4 (Direito aos beneficios da cultura);
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e Carta Democratica Interamericana: artigo 14;

e Convengao Americana sobre Direitos Humanos: artigo 26
(Desenvolvimento progressivo).

JULGADOS DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS RELACIONADOS AO ODS 17:

A jurisprudéncia da Corte IDH relevante para o presente ODS diz respeito a um
contexto de projetos ou planos de desenvolvimento, investimento ou concessoes
extrativas, principalmente quando em territérios indigenas ou tribais, bem como acordos
comerciais bilaterais ou multilaterais celebrados pelos Estados, inclusive para operagoes
extraterritoriais. Dessa forma, os Estados nio devem financiar projetos que sejam
incompativeis com os direitos humanos e o direito ambiental, cumprindo, inclusive, com
sua obrigacdo de prevenir os riscos.™™"

¢ Equador: Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012).
e Paraguai: Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs Paraguay (2000).

e Suriname: Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam (2007).
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CONSIDERACOES FINAIS

Caros leitores e leitoras,

Para n6s ¢ uma alegria chegar a conclusio do presente trabalho, feito com muita
dedicacgao de todos os envolvidos, em um contexto de tantas incertezas, para contribuir
com a educagio, o ensino e a pesquisa em Nosso pafs.

Como visto, o trabalho abordou todos os temas cuja analise estivesse encerrada
pelos seus autores originarios (Corte IDH, etc.), ainda que sujeitas a revisGes e acréscimos
(como os relatérios cientificos realizados sobre os contextos encontrados pelos
cientistas).

A equipe de pesquisadores e pesquisadoras, ao delimitar o escopo do trabalho,
optou por tal abordagem, especialmente no que tange aos aspectos jurisprudenciais do
trabalho, pois em ocasides em que a exegese da Corte Interamericana ainda nao se
encontra formada, seria temerario apresentar os casos aos leitores sem induzir em
qualquer erro acerca da compreensao daquele Tribunal sobre o tema.

Nao poderfamos deixar de fazer, ainda, a observacao de que, embora o histérico
das COPs e dos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstrem
que os regimes climatico, ambiental e o da sustentabilidade tenham progredido ao longo
dos anos, nao se pode deixar levar-se pelo animo sem tecer a critica de que os paises
podem e devem fazer muito mais pelo meio ambiente e pelo clima.

O Acordo de Paris, celebrado na COP 21, de 2015, é certamente um dos
instrumentos certeiros para a descarbonizagdo das economias globais e,
consequentemente, da reducao dos gases de efeito estufa. Entretanto, ainda se questiona
sua eficiéncia para alcangar o que é preciso em periodo tdo proximo, vez que 0 mesmo
acordo permite aos paises em desenvolvimento a estipulagio de Agdes de Mitigacao
Nacionalmente Apropriadas (Nationally Appropriate Mitigation Actions — NAMAs), que
reflete-se nas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs), constituindo-se em
verdadeira brecha para que os paises justifiquem o pouco progresso ou agdes tardias.

O histérico das COPs nos mostra que, apesar dos esfor¢os da sociedade
internacional contra as mudangas climaticas, o processo de governanga climatica, muitas
vezes, é obstaculizado pelos embates nos didlogos entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, ou, como alguns preferem, o debate entre o Norte Global —
responsavel pelas altas taxas de polui¢ao e degrada¢iao ao longo dos anos— e o Sul Global
— formado por aqueles paises mais afetados pelas mudangas climaticas, muitas vezes em
razao da baixa resiliéncia e da baixa infraestrutura social e econdmica— que discutem nao
s6 a responsabilidade diferenciada sobre as agdes climaticas, mas também vivenciam os
fendmenos climaticos de maneira distintas.
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Os relatérios do PNUMA, OMM, e UNFCCC, além de outras agéncias e
organizagoes, contudo, sao unissonos: as mudangas sao reais, € causam impacto nao
somente ambiental, como também social e econdémico, alterando a mobilidade humana
e a dinamica das migragoes, bem como representando enorme risco a perda de
biodiversidade e colocando em xeque a prépria sobrevivéncia da humanidade.

A necessidade de uma maior urgéncia na questio climatica pode ser observada
também no ambito do Sistema Interamericano de Prote¢iao aos Direitos Humanos, que
embora acompanhe o compasso de outras cortes internacionais e regionais no sentido de
decisdes mais humanas que incorporam o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, ainda carece de reconhecer com mais frequéncia o iz dubio
pro natura, que literalmente significa “diante da duvida, decide-se em prol da Natureza”,
partindo do pressuposto de que a Terra é um organismo vivo e de que todos os seres e
elementos estao interconectados e interdependem uns dos outros.

Somente quando a governanga climatico-ambiental global e as cortes
internacionais incorporarem um viés mais ambientalista e solidario, ¢ que os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel poderao ser alcangados. A desigualdade é a causa de
todos os males, mas também ¢é consequéncia de um sistema criado para segregar e excluir
presentes e futuras geragdes até mesmo de um meio ambiente sadio e acesso material aos
direitos humanos fundamentais.

Essa equipe faz votos de que todos que tenham em maos esse material possam
se apropriar dele para construir uma nova visio sobre o Direito, novas praticas
académicas e aprimoramentos profissionais. Com isso encerramos esse editorial, felizes
por nossa colaboragio e por todos aqueles que se dedicam a tais temas, que contribuiram
nos fornecendo insumos e fontes para compilar o material ora apresentado.

Que 0 liimen da razao ilumine as mentes de todos e
nagqueles lugares em que a sua claridade nao alcangar,
que o brilho da fé guie as suas mentes e coragoes.

Matheus Presotto e Silva
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NOTAS

i Linha 1: Direito Internacional Ambiental como Direito Humano e elemento da ordem puiblica internacional:
A cada dia que passa, a humanidade se depara com os resultados catastréficos da crise ambiental global decorrente
do modelo de consumo e producio levado a cabo nos dltimos séculos. Em razio dos impactos ocasionados no
meio ambiente, desde meados da década de 60 do século passado, a Sociedade Internacional se debruga sobre a
tutela internacional dos ecossistemas e da biodiversidade, a fim de refrear os impactos e as pressoes sobre o meio
ambiente, ja prevendo a crise climatica que hoje esta se instalando com maior vigor sobre as nagdes. Neste espirito,
a Sociedade Internacional reconheceu o direito humano a um meio ambiente equilibrado, uma vez que a perpetuagio
de nossa espécie depende da manutengio das condi¢oes de vida digna para todos os individuos, em harmonia com
a natureza, em que pese nos deparamos com o obsticulo politico e retrocessos das mais variadas vertentes e
naturezas. Deste modo, esse presente projeto integrador pretende desenvolver estudos relativos ao enforcement das
obrigacdes ambientais assumidas internacionalmente pelos Estados, bem como vislumbra encontrar novos
horizontes de expansio da matéria no ambito do Direito internacional e da ordem juridica doméstica, passando por
temas relativos a Ordem Publica, Direitos Humanos, Seguranca Internacional e Soberania, dentre outros que
tangenciam o tema. Disponivel em: https://www.diteitointernacionalsemfronteiras.com/ projetointegrador.

i Linha 5: O Dialogo entre os Direitos Humanos, os ODS e o Desenvolvimento da América Latina: Os direitos
humanos desempenham um papel essencial na esfera do desenvolvimento. Nesse sentido, e em particular os direitos
econdmicos, sociais e culturais, fornecem nio apenas sélidos “principios orientadores”, mas também “estratégias
operacionais” concretas para resolver os problemas que se encontram no cerne das questes de desenvolvimento,
como: a pobreza, a fome, a falta de educagio, a desigualdade de género, a mortalidade infantil, os problemas de
saude, agua potavel e a necessidade de sustentabilidade ambiental. Os ODS surgem como proposta para concretizar
os direitos humanos de todos, sendo eles integrados e indivisiveis, procuram equilibrar as trés dimensGes do
desenvolvimento, o econémico, o social e o ambiental. Na busca pelo fortalecimento da paz, representa para os
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N\

A luz dos 50 anos da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano - também conhecida como Conferén-

cia de Estocolmo de 1972 - e dos 30 anos da
Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre a
Mudang¢a do Clima - fruto da Conferéncia das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desen-
volvimento de 1992, realizada no Rio de Janeiro -,
nada mais pertinente e pontual do que a elaboracao de

um livro didatico, que se presta a servir de guia para a com-
preensdo do tema.

A presente cartilha, desenvolvida pelo Direito Internacion-
al sem Fronteiras (DIsF), se coloca como um guia acessivel
e didatico para o estudo, compreensdo e ponto de partida
para estudantes, pesquisadores(as), professores(as) e
outros individuos interessados na tematica proposta, isto é,
na intima relacao entre os temas supracitados. Ou seja,
pretende-se facilitar a compreensao e a concatenac¢do das
intimas tematicas atinentes aos regimes ambiental, climati-
co e da sustentabilidade.




