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APRESENTACAO

A Il Jornada Cientifica Direito Internacional sem Fronteiras teve como eixo
central: “Saude Global, Américas e Direitos Humanos”. De certo modo, a proposicao
da tematica foi um feliz convite que a Comissao de Organizacao desta edicao fez
para que os participantes pudessem (re)criar conexdes com o tema.

Na ultima década, a “Saude Global” se tornou um conceito onipresente
dentro da area da Saude Publica e de suas conexdes com o Direito (Internacional) e
com as Relagodes Internacionais - substituindo e superando a ideia quinquenaria de
“Saude Internacional”. No Brasil, grandes grupos e entidades propagam, de forma
consciente e consistente, o ramo; sem duvidas, vale destacar as atividades
desempenhadas pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario, da
Universidade de Sao Paulo - CEPEDISA/USP, bem como as atividades desenvolvidas
pelo Centro de Relagdes Internacionais em Saude, da Fundagao Oswaldo Cruz -
CRIS/FIOCRUZ.

No entanto, claro, os esforcos desempenhados por essas e outras importantes
Instituicoes carecem de mais forgas técnicas e praticas para que, assim, a referida
area aponte ainda mais os seus impactos na sociedade em que vivemos. E dentro
desse cenario, que a realizacao da Il Jornada Cientifica Direito Internacional sem
Fronteiras e, por conseguinte, a publicacao dos Anais busca corroborar - com o
amadurecimento de qualidade das reflexdes e discussoes da Saude Global em
carater nacional, regional e internacional.

Reporto-me, com grande satisfacao, a todas/os autoras/es que publicam
nesses anais - em decorréncia da grande participagao da comunidade, esse
documento se mostra interdisciplinar e nos mostra que o conhecimento cientifico é
inexaurivel, sendo que ele nao se esgota em si, mas também é perscrutavel, e esta
suscetivel ao novo. A ciéncia se abraga as (re)nova(da)(s) contribuicoes de
pesquisadoras/es, estudiosas/os e analistas que, progressivamente, adicionam
elementos outros aos processos investigativos, acrescentando novos olhares as
fortunas criticas preexistentes, razao por que se impde uma crescente produgao
dentro do Direito Internacional, com prismas criticos que fortalecem essa dinamica
do ciclo de pesquisa.

Além das publicacdes dentro do eixo central do evento, tambéem foi
deliberado pela Comissao de Organizacao que trabalhos que estivessem fora do
eixo central, mas que fossem aprovados na avaliagao cientifica poderiam compor a
coletanea final, permitindo, assim, uma participacao mais ampla de estudiosas/os.
Vale apontar que os textos apresentados neste documento sao de inteira
responsabilidade das/os autoras/os, nao apenas no que diz respeito aos temas



abordados e as teorias usadas para fundamenta-los, como também a sua estrutura
linguistica.

Por fim, deixo os meus cumprimentos aos Professores Thiago Giovani
Romero e Wanda Helena Mendes Muniz Falcao que engendraram o Grupo de
Trabalhos “Saude Global e Direitos Humanos”, aos participantes que apresentaram
seus trabalhos dentro da tematica, aos que tiveram trabalhos aprovados fora do eixo
central e a todos os participantes ouvintes.

Parabenizo a Comissao de Organizagao dessa Jornada, pela dedicacao e
carinho que empenharam em cada atividade.

Que a publicacao desta coletanea de Resumos Expandidos seja a for¢a motriz
para inumeras outras pesquisas e frutos!

Ressalto, entdao, 0 meu convite a reflexao.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2021.
Vinicius Villani Abrantes
Diretor geral do Direito Internacional sem Fronteiras



A AUTORIZAGCAO PARA COLOCAGAO DO DIU NO BRASIL E 0S
DIREITOS HUMANOS DOS PACIENTES

Bruna de Oliveira Pereira
Universidade Federal de Juiz de Fora
bruna.oliveira@direito.ufjf.br

Julia dos Santos Acerbi
Universidade Federal de Juiz de Fora
julia.acerbi@estudante.ufjf.br

No presente trabalho, pretende-se esbocar uma breve reflexao acerca dos
Direitos Humanos dos Pacientes (DHP), ramo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Assim, o objeto deste resumo é o exame da autorizacao da colocagao do
dispositivo intrauterino (DIU), por maridos de mulheres casadas, requisitada pelos
planos e alguns postos de saude no Brasil.

Tal questao encontra-se intrinsecamente ligada com a visao consumerista
que se possui dos pacientes, uma vez que os litigios originados em cuidados de
saude encontram assisténcia no Direito do Consumidor, consequéncia da falta de
legislagao especifica no Brasil para a correta compreensao e efetivacao dos DHP.
Logo, o objetivo deste trabalho é evidenciar como a ma compreensao e,
consequentemente, o0 mau enquadramento do campo de DHP propicia entraves a
problematicas como a do DIU, no Brasil, que repercutiu no inicio de agosto de 2021.

Para a realizagao deste estudo, buscou-se amparo em uma via metodologica
composta por revisao bibliografica, bem como pesquisa doutrinaria, que sera
seguida por uma abordagem qualitativa critica de tal pesquisa. Diante disso, tem-se
a hipotese de que, ao compreender-se equivocadamente o enquadramento do
campo do DHP, os pacientes ficam mais vulneraveis.

O campo dos DHP, conforme Vasconcellos e Eler (2020) é uma
ramificagao da area do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ou seja, sao 0s
principios e normas de Direitos Humanos contidos nas declaragdes, pactos e
jurisprudéncia internacionais que sao aplicados no tratamento juridico da relagao
entre paciente e profissional de saude.

Por ser um novo ramo juridico e uma area de estudo ainda incipiente no pais,
nao contando com uma legislagao prépria sobre o tema no ordenamento juridico
brasileiro, o tratamento juridico do assunto ainda possui uma abordagem
incompleta. Logo, tem-se uma caréncia de entendimento de aspectos



extremamente relevantes para uma analise adequada das complexidades da relagao
entre paciente e profissional de saude, bem como de seus desdobramentos juridicos.

Portanto, atualmente, compreende-se essa relacao como uma relacao
obrigacional de consumo (Vasconcelos e Eler, 2020) e, dentro dessa perspectiva,
como uma obrigagao de meio, na sua maioria das vezes. Em alguns casos, como em
cirurgias plasticas, por exemplo, compreende-se essa relacao obrigacional como
sendo de resultado, conforme Renteria (2011). A propria indicagao a priori acerca
das obrigagoes de meio ou de resultado, sem analisar as finalidades e circunstancias
contratuais, segundo Renteria (2011), é inadequada.

Contudo, o enquadramento da relacao paciente e profissional de saude nao
deve ser feito no ambito obrigacional e nem consumerista, mas no ambito dos
Direitos Humanos, ramo apropriado para tratar as complexidades da relagao entre
profissional de saude e paciente.

A possibilidade de escolha do uso do DIU pelas mulheres integra o
direito a saude, Direito Humano dos pacientes, em razao de ser parte de sua saude
sexual e reprodutiva, assim como sua autonomia perante esse direito, previsto no
art. 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado
pelo Brasil em 1992.

Ademais, entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
compoem a Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas, ha o ODS 5, que
consiste em alcangar a igualdade de género. Como componente desse objetivo, ha
a meta de “assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, [..] em conformidade com o Programa de A¢ao da Conferéncia
Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao de
Pequim [...]” (BRASIL, 2018).

Assim, a repercussao da necessidade de autorizacao pelos maridos de
mulheres casadas para colocagao do DIU nos planos e alguns postos de saude no
Brasil gerou indignagao no Brasil, mais especificamente em agosto de 2021, em
virtude da restricao da autonomia feminina e de seu direito a saude.

Por conseguinte, o Procon-SP solicitou esclarecimento aos planos que
exigiam tal consentimento, e seu diretor executivo, Fernando Capez, afirmou que a
pratica era afrontosa a dignidade da mulher, e que o érgao notificaria os planos de
saude que adotavam tal pratica, e multaria e puniria 0s que usassem disso para nao
cobrirem o procedimento de colocacao do DIU.

Apesar de a movimentag¢ao do 6rgao de defesa do consumidor ser necessaria,
a utilizacao desta via para defesa dos direitos dos pacientes apresenta-se nao muito
adequada, por perpetuar a otica consumerista dos pacientes. A relacao consumerista
€ baseada na impessoalidade, centrada no servico e nao nos pacientes. Entretanto,



somente com foco no paciente é possivel ter uma pratica clinica que reconheca os
pacientes como titulares de Direitos Humanos.

O Brasil € um pais que historicamente teve dificuldades em reconhecer a
autonomia e liberdade das mulheres, como pode ser observado no art. 233, inciso
IV, do Cddigo Civil de 1916, que afirmava que o marido, sendo chefe da sociedade
conjugal, tinha o direito de autorizar a profissao da mulher. A fim de inverter essas
perspectivas que podem remanescer, € necessario que as mulheres tenham, em
situacoes em que fazem escolhas, como nos cuidados em saude a partir da
colocacao do DIU, centralidade em suas necessidades, vontades e preferéncias.
Logo, a adogao dessa abordagem é encontrada no campo do DHP, e nao do Direito
do Consumidor.

O professor Jose Carlos Barbosa Moreira realiza alguns apontamentos acerca
da Justica brasileira em seu artigo “O Futuro da Justica: Alguns Mitos”, mas afirma
nao ter a intengao de prever o futuro e sim analisar o presente, apontando os deficits
processuais e 0s mitos que circundam o ordenamento juridico por completo.

Assim, o primeiro grande mito apontado pelo professor € sobre a rapidez
processual e os reflexos na qualidade do resultado processual, no qual ele abarca
outros quatro submitos. Porém, para a realizacao do presente estudo, nos interessa
apenas a analise do quarto submito da celeridade, o qual Moreira (2000) considera
ser o mais maligno de todos, pois fantasiava-se que qualquer problema da justica
decorreria da demora processual. Contudo, seu posicionamento vai de encontro a
essa colocagao na medida em que acredita que nem sempre uma justica rapida seria
sindnimo de justica boa, nos seus dizeres: “O que todos devemos querer é que a
prestacao jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se para torna-la melhor é
preciso acelera-la, muito bem: nao, contudo, a qualquer pre¢o.” (MOREIRA, 2000, p.
143).

Isto posto, como o préprio Poder Judiciario ja considera a demora processual
e seus provaveis danos, nao deveria ocorrer uma predilecao por uma via mais célere,
mas sim um estimulo para a busca por interesse dos cidadaos em defesa dos seus
direitos, pois ceifa-los em prol de uma celeridade generalizada € condenavel. Logo,
deve-se considerar, em suas possibilidades, os institutos cabiveis para 0 meio menos
danoso, ainda que dentro do proprio processo.

A vista disso, 0 sequndo grande mito é apresentado pelo autor de maneira a
contemplar essa observacao. Assim, verifica-se a “formula magica”, cuja expressao
representa a crenca da existéncia de uma via capaz de sanar todos os males
litigiosos, caracterizando tal mito como uma obsessao variavel de acordo com o seu
interlocutor (MOREIRA, 2000). Todavia, a realidade é que nao existe nenhum
remedio universal que resolva por inteiro toda e qualquer situacao, dado que é
necessario analisar cada caso em concreto para se extrair o melhor de cada um.



Um se mostra convicto de que o caminho unico é o reforco da oralidade
no processo; causa-lhe arrepios a idéia de que algo, seja o que for, se faca
por escrito. Outra enxerga o inimigo capital no emprego do procedimento
ordinario, a ser expulso da posicao de eminéncia que se lhe atribui. Um
terceiro preconiza a universalizagao do regime dos Juizados Especiais. [...]
A verdade é que simplesmente nao existe formula de validade universal
para resolver por inteiro a equagao. Temos de combinar estratégias e
taticas, pondo de lado o receio de parecermos incoerentes se, para
enfermidades de diferente diagndstico, experimentarmos remédios
também diferenciados (MOREIRA, 2000, p. 143-144).

Nessa esteira, tratando-se da salvaguarda dos direitos dos pacientes, a via
processual do Direito do Consumidor nao se apresenta como a via mais adequada,
pois tem uma légica consumerista impessoal, focada no servi¢o, e nao na pessoa.
Segundo Albuquerque (2020, p. 201), os DHP nao tém respaldo adequado no modelo
de litigio adversarial com foco de dano patrimonialista em esfera penal, civel ou
administrativa, provavelmente resultando em uma indenizacao financeira.

Nao é adequado presumir que quantias monetarias supram as finalidades e
interesses dos pacientes. A complexidade dos cuidados em saude, que envolvem
questodes de dignidade humana dos pacientes, nao pode ser mensurada em dinheiro,
caso haja alguma violac3o aos direitos dos pacientes. E preciso que seja assegurado
aos pacientes o direito de se queixar e um modelo apropriado para resolucao de
conflitos, como, por exemplo, a Justica Restaurativa, que permite que o paciente
seja central na resolucao de conflitos.

A partir da Justica Restaurativa é possivel que haja reflexdes sobre
responsabilidades, o que propicia a implementacao das medidas de nao-repeticao
e, assim, desenvolve-se uma cultura em Direitos Humanos dos pacientes. Por fim,
essa via atende o direito a reparacao, possibilitando pedido de desculpas e outras
medidas que atendam a vitima, que é figura central nesse processo.

Em adicao, ressalta-se a importancia do PL 5.559/2016, que busca afirmar os
direitos do paciente e inverter o modelo paternalista da relagao entre paciente e
profissional de saude. Logo, a legislacao é de suma importancia para a efetivagao
dos direitos dos pacientes.

Em conclusao, o enquadramento da relacao paciente e profissional de saude
nao deve ser feito no ambito obrigacional e nem vista sob uma ética de consumo,
mas sim no ambito dos Direitos Humanos. Dessa forma, quando um individuo que
esta sob cuidados em saude sofre violacdes a seus direitos, estas violagoes sao
violagoes de Direitos Humanos. Diante da problematica da colocacao do DIU, é
necessaria sua devida compreensao como violacao de Direitos Humanos.
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PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Direitos Humanos. Direito dos Pacientes.
Saude. DIU.
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A POLITICA INTERNACIONAL BRASILEIRA E COMO ELA IMPACTOU NO
DIREITO A SAUDE DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Enéas Cardoso Neto
UNIFTC- Vitéria da Conquista
eneas_neto23@hotmail.com

1 INTRODUCAO

A partir do ano de 2019 o mundo passou a enfrentar o pior desafio sanitario
dos ultimos cem anos, a crise do coronavirus, que provocou mudangas em varios
aspectos no ambito internacional, nacional e regional. Os paises passaram a buscar
uma maior diplomacia para o enfrentamento da doenga, buscando insumos
hospitalares para abastecimento de seus sistemas de saude internos e,
posteriormente, com o surgimento da vacina. Entretanto, no Brasil, a situacao se
inverte, e a politica internacional brasileira se mostrou errbnea nesse quesito, a
exemplo da postura adotada pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Assim
encontramos o objetivo principal do presente trabalho que é discutir se a politica
Internacional prejudicou e/ou violou acesso a saude dos brasileiros e, em caso
afirmativo, como houve tal prejuizo e violagoes, utilizando-se, para responder essas
questodes, do metodo qualitativo por meio da pesquisa bibliografica.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A diplomacia brasileira sempre teve um papel de destaque na historia
nacional, a exemplo disso podemos citar a atuacao de José Maria da Silva Paranhos
Junior, mais conhecido como Barao do Rio Branco, que foi ministro das relagoes
exteriores entre 1902-1912. Em alguns periodos histdricos notamos certos
“deslizes” no que se refere a politica internacional brasileira, como no Estado Novo
e a aproximacgao entre Getulio Vargas e os governos totalitarios da Alemanha e
Italia, nas gestoes dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff com
as ditaduras cubana e venezuelana, mas, ao mesmo tempo, a criacao dos BRIC's e 0
fortalecimento de lagos no bloco MERCOSUL e com os Estados Unidos levando a
parcerias frutiferas para o Brasil. Entretanto, na gestao do presidente Jair Bolsonaro,
o Brasil passou a ser visto como um paria em ambito internacional, como bem afirma
Sando e Albuquerque:
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Desde a ascensao do atual governo, o Brasil tem sido visto com
desconfianga pela comunidade internacional e como ameaga pelos paises
vizinhos. Isolado e ausente das principais discussoes multilaterais sobre
a pandemia, tanto no ambito global quanto no regional, o pais vem se
tornando cada vez mais refém de uma instabilidade politica que flerta
constantemente com a possibilidade de ruptura do regime democratico.
(SANTOS; ALBUQUERQUE, 2020)

Varios foram os incidentes internacionais envolvendo a atuacao do ex-
ministro das relagoes exteriores, Ernesto Araujo, que intensificou seus ataques a
China, o maior parceiro comercial do Brasil, e que, no periodo pandémico, se tornou
produtor de vacina contra o Covid-19 e fornecedor do chamado Ingrediente
Farmacéutico Ativo (IFA) utilizado na produgao de vacinas. Dentre esses ataques
podemos citar falas preconceituosas e xendfobas por parte do ex-ministro, a
exemplo de “comunavirus”, “covidismo”, “controle social”, em artigo publicado em
seu blog pessoal, durante cerimonia de formatura do Instituto Rio Branco, em
outubro de 2020, e em sessao da ONU, respectivamente.

Jogo comunista-globalista de apropriacao da pandemia para subverter
completamente a democracia liberal e a economia de mercado, escravizar
o ser humano e transforma-lo em um autémato desprovido de dimensao
espiritual, facilmente controlavel. (GOMES, 2021)

()

Tomam as instituicdes multilaterais que podem ser muito Uteis para a
coordenacao entre as nagoes e as transformam em multilateralismo, a
doutrina de que tudo tem que ser resolvido por instancias superiores aos
paises. Tomam uma doen¢a causada por um virus, a covid, e a
transformam, ou tentam transforma-la, num gigantesco aparato
prescritivo destinado a reformatar e controlar todas as relagoes sociais e
econdmicas do planeta. O 'covidismo', chamemos assim. (GOMES, 2021)
()

Aqueles que nao gostam da liberdade sempre tentam se beneficiar de
momentos de crise para pregar o cerceamento da liberdade. Nao caiamos
nessa armadilha. O controle social totalitario nao € o remeédio para
nenhuma crise. Nao facamos da democracia e da liberdade mais uma
vitima da Covid-19. (GOMES, 2021)

Além disso, a atuagao do ex-ministro ainda aproximou o Brasil dos Estados
Unidos, quando Donald Trump era presidente e tinha rompido com a OMS, acusando
a organizacao de favorecimento da China e ainda questionou o papel da entidade
afirmando que a pandemia da Covid-19 seria uma desculpa para implantar o
comunismo em escala global. (Albuquerque, 2020; Santos; Albuquerque, 2020).
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Nao so o ex-ministro, mas, também o presidente Bolsonaro desferiu varios
ataques a China durante o periodo pandémico, dentre eles podemos citar a negativa
de compra da vacina Coronavac e a insinua¢ao de que o virus foi produzido em
laboratdrio como parte de uma guerra por parte da China visando fins lucrativos, a
seguir trechos dessas falas:

Da China nao compraremos. Nao acredito que ela transmita seguranca
para a populacao pela sua origem. Esse € o pensamento nosso”, garantiu.
"A da China, lamentavelmente, ja existe um descrédito muito grande por
parte da populacao. Até porque, como muitos dizem, esse virus teria
nascido (4. (GOVERNO COLECIONA ATAQUES A CHINA E BRASIL FICA SEM
VACINAS)

(-)

E um virus novo, ninguém sabe se nasceu em laboratdrio ou por algum
ser humano [que] ingeriu um animal inadequado. Mas esta ai. Os militares
sabem o que é guerra quimica, bacterioldgica e radioldgica. Sera que nao
estamos enfrentando uma nova guerra? Qual o pais que mais cresceu seu
PIB? N3o vou dizer para vocés. (GOVERNO COLECIONA ATAQUES A CHINA
E BRASIL FICA SEM VACINAS)

Todas essas declaracdes preconceituosas e xenofobas provocam inumeros
problemas na relagao diplomatica entre o Brasil e a China e, no periodo da
pandemia, provocou prejuizos e violagoes ao direito a saude previsto no Art. 196 da
Carta Magna de 1988, principalmente no que se trata da vacina, unico meio eficaz
de conter a pandemia.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao. (Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, senado, 1988).

Além disso, o presidente o Instituto Butantan, Dimas Covas, deixou claro em
seu depoimento na CPl da Covid que as falas e interferéncias de membros do
governo federal travaram compra de vacinas, interferiram na aquisicao de insumos
e que vidas poderiam ter sido salvas, a seguir alguns trechos de sua fala:

Isso se reflete nas dificuldades burocraticas. O que era normalmente
resolvido em 15 dias, hoje leva mais de um més. N6s que estamos na
ponta sentimos isso. A Fiocruz também sentiu essa dificuldade

()
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O embaixador [da China no Brasil, Yang Wanming] ja deixou claro para
nos que declaragdes que desmerecem a China causam inconformismo do
lado chinés. O ministro [das Relagdes Exteriores, Carlos Alberto Franco]
Franca tem ajudado nessa interlocucao e o distensionamento ja teve
reflexao nesses insumos que chegaram. (GURGEL; FERRARI; LARA;
BARCELLOS, 2021)

3 METODOLOGIA

As questoes que circundam o presente tema podem ser respondidas por meio
da pesquisa bibliografica, utilizando-se o meétodo qualitativo, se debrucando em
obras de Direitos Fundamentais, Direito Internacional, Relagdes Internacionais e da
Geopolitica, assim como em outras areas do conhecimento.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Discussoes sobre o presente trabalho se encontram na atuacao diplomatica
internacional e como ela impactou varios aspectos quanto ao efetivo exercicio do
direito fundamental a saude dos brasileiros, como, por exemplo, na aquisi¢ao de
vacinas contra o Covid-19, mas também na aquisicao de insumos para a fabricagcao
dessas vacinas, material de uso hospitalar para os profissionais de saude que estao
na linha de frente da pandemia e também medicamentos como 0s usados no
chamado “kit intubacao”. Com isso, se torna visivel que a atuacdao do governo
federal, em especial do Ministério das Relagoes Exteriores teve papel decisivo na
condugao da pandemia, sendo alvo inclusive da CPI do Covid-19.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo isso, de forma preliminar, pois, o presente trabalho se trata de um
resumo expandido com critérios rigidos no que se trata sobre a quantidade de
paginas o que limita brevemente a discussao, o governo federal com sua atuagao
realmente afetou a diplomacia nacional, em especial na pandemia de covid-19,
especialmente nas agoes do ex-ministro das relagoes exteriores Ernesto Araujo, que
teve uma atuacao desastrosa a frente do Ministério, sempre com ataques
preconceituosos e xenofobos, que proporcionaram um afastamento das relacoes
diplomaticas entre Brasil e China seu maior parceiro comercial. Isto impactou
diretamente a conducao da pandemia no Brasil, visto que a China é exportador
mundial de material médico-hospitalar, foi um dos paises que desenvolveram e
produziram vacinas contra a Covid-19 e e fornecedor direto do IFA, principio ativo
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das vacinas produzidas no Brasil. Tudo isso provoca uma violacao do Direito a Saude
previsto na Carta Magna de 1988 e demais tratados internacionais dos quais o Brasil
€ signatario, além de custar empregos, moradias e a vida de milhares de brasileiros,
pais que ja computou 560 mil mortes, das quais muitas poderiam ter sido evitadas
com a aquisi¢ao de vacinas.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia. Saude. Diplomacia. Brasil. China.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é consagrado como um pais atrativo para seus vizinhos da América
Latina, logo, todos os anos, centenas de imigrantes chegam ao pais para aproveitar
suas oportunidades. Nesse cenario, destaca-se a regiao Norte como porta de entrada
para individuos vindos de paises vizinhos a regiao em razao das suas largas
fronteiras terrestres. Com isso, os estados nortistas precisam se encarregar da
infraestrutura necessaria para receber e encaminhar tais pessoas. Tal percurso ja
conta com inumeros obstaculos e desafios fisicos, legais e economicos e,
atualmente, ha mais um grande desafio: a pandemia da Covid-19. Desde o inicio de
2020 o mundo se encontra em um cenario pandémico, o qual mudou drasticamente
a dinamica de muitos processos naturais humanos. Logo, diante do contexto
apontado, o tema da pesquisa é o contexto imigratorio da regiao Norte do Brasil e
se propoe a seguinte questao: houve influéncia da pandemia da Covid-19 nesse
contexto? A partir disso, analisar-se-a como se dava a imigragao nessa regiao do
Brasil até 2020 e como se da atualmente.

2 OBJETOS E OBJETIVOS

A pesquisa tem por objetivo geral analisar a questao migratdria no Brasil,
tendo por foco a regiao Norte do pais durante a pandemia da Covid-19. Além disso,
em relagao aos objetivos especificos, pretende-se apontar quais sao os dispositivos
legais que regulam o processo imigratério no Brasil, investigar a situagao atual dos
imigrantes na regiao Norte e constatar se houve influéncia da pandemia da Covid-
19 nesse cenario.
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3 METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, a qual é tedrica e exploratoria, o método dedutivo
foi utilizado. Inicialmente, fez-se uma revisao bibliografica a fim de delimitar o tema
e levantar quais obras eram pertinentes ao assunto. Em seguida, houve uma extensa
pesquisa bibliografica e documental para explorar o tema, responder as hipdteses
formuladas e apontar definicoes para os conceitos necessarios. Para o fim desta
pesquisa, utilizou-se os seguintes autores: Liliana Lyra Jubilut e Valerio de Oliveira
Mazzuoli. Dessa forma, foi possivel compreender o processo imigratdrio brasileiro e
constatar qual foi a influéncia da pandemia do Covid-19 nesse contexto.

4 DESENVOLVIMENTO

A principio, vale ressaltar que a imigragao, em sintese, consiste em um
deslocamento de grupo de pessoas ou populagoes de um lugar para outro com a
finalidade de estabelecer-se naquele local. Na regiao norte do Brasil grande parte
dos imigrantes sao refugiados, ou seja, sao individuos que devido a embasados
temores de perseguicao fogem para um lugar mais seguro, buscando por uma vida
mais digna.

Conforme expoée Liliana Lyra (2007, p.43), "tanto o instituto do refugio
quanto o do asilo visam a protecao da pessoa humana, em face da sua falta no
territorio de origem ou de residéncia do solicitante, a fim de assegurar e garantir os
requisitos minimos de vida e de dignidade”. Logo, como mencionado, o objetivo do
Direito Internacional dos Refugiados consiste na prote¢ao do ser humano, a partir
da garantia de seus direitos fundamentais, de maneira efetiva.

Mazzuoli (2020) acrescenta que o direito dos refugiados é regulado pelo
direito internacional publico e, ainda, pelo direito interno de varios Estados, o que
nao € diferente com o Brasil, que disciplinou tal direito na Lei n.° 9.474, de 22 de
julho de 1997. Essa lei define mecanismos para a implementagcao do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e cria o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), o qual tem
por funcao deliberar sobre esse tema. Uma outra legislagao importante no que
tange ao direito dos refugiados € a nova lei de imigracao n® 13.445 de 2017, que
conforme exposto em seu artigo primeiro “dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios
e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante” (BRASIL, 2017). Dessa forma,
essa lei visa facilitar a regularizagao de estrangeiros.

Atualmente, de acordo com o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para
Refugiados (ACNUR, 2021), cerca de 57.099 pessoas refugiadas sao reconhecidas no
Brasil, possuindo destas a idade predominante de 25 a 39 anos. Quanto a
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nacionalidade, o maior dado de pessoas reconhecidas, entre 2011 e 2020, é a
venezuelana. Ademais, sabe-se, inclusive a partir de dados da ACNUR, que a regiao
Norte é a que mais recebe refugiados de paises vizinhos. Contudo, tal regiao, no
atual contexto da pandemia da covid-19, foi uma das mais atingida pela doenga e
por todos os problemas que esta acarreta.

A principio, antes da situagao atual dos imigrantes na regiao Norte ser
brevemente apresentada, vale destacar que, seqgundo a ACNUR, a falta de recursos
destinados a crise da Covid-19 acabou por agravar as crises humanitarias em 2021.
Tal fato é pertinente pois tem um impacto devastador sobre os refugiados, incluindo
os venezuelanos, que possuem, dentre um de seus possiveis destinos, o Brasil. Além
disso, no que tange ao nosso pais, especificamente a regiao Norte, a que mais recebe
refugiados, a situagao é critica, ja que esta foi uma regiao muito atingida durante a
pandemia. E evidente que os habitantes desta regido, incluindo os refugiados que
ali habitam, por vezes nao tiveram os seus direitos basicos garantidos por mais de
uma vez nesse periodo — a exemplo do apagao na regiao que durou dias, e, tambem
da falta de respiradores, ambos notificados pelo G1 (2020). Inclusive, no inicio do
ano de 2021, quando a regiao se deparou com uma grande crise, conforme
apresentado, relacionada a doenca transmitida pelo coronavirus, alguns imigrantes,
conforme também noticiado pelo G1 (2020), acabaram por fazer rota inversa de anos
atras para sair do Brasil, por conta do sofrimento relacionado a pandemia e a falta
de recursos para atender este grupo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto fica evidente a grande problematica que envolve a
migracao em contexto pandémico, especialmente por abranger diversos fatores,
desde politicos e até juridicos. Sendo assim, claramente pode ser constatado que a
pandemia influenciou a situagao dos imigrantes e refugiados residentes da regiao
Norte brasileira. A partir da pandemia do Covid-19, os desafios que ja se
apresentavam as situag¢oes dos imigrantes e refugiados se apresentaram ainda
maiores, ja que nesse contexto “os tratados de direitos humanos e a Constituicao
Federal tornam-se insuficientes para garantir a protecao desse grupo”. (BARROS;
LIMA; SMOLAREK, 2021, p.78). Nesse sentido, fica evidente a importancia da
cooperagao internacional para promogao de acesso a todos os direitos e a melhores
garantias para este grupo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Direitos Humanos. Saude. Imigragao.
Pandemia.
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1 OBJETO E OBJETIVOS

Sendo o alimento um elemento considerado indispensavel para o
desenvolvimento fisico e cognitivo do individuo, sabe-se que com a ingestao
inapropriada e insuficiente destes alimentos, o desenvolvimento nao ocorre de
forma correta, podendo trazer, além de problemas fisicos e psiquicos, a propria
morte (SQUEFF, 2021, p. 554). O acesso a alimentos nutritivos em quantidade
suficiente, entretanto, pode ser limitado por motivos politicos, ambientais, sociais e
econdmicos (FAO, 2008, p. 75). Portanto, o acesso a esses bens pode ser limitado
mesmo em grandes paises produtores e com grande poder econdmico, ja que a sua
larga disponibilidade nao necessariamente se converte em alimento para todos.

Desde 2019 existe um aumento no numero de famintos (pessoas que sofrem
de inseguranca alimentar de acordo com o conceito arquitetado no World Food
Summit de 1996, promovido pela FAO) na ordem de 10 milhdes de pessoas,
alcancando 820 milhdes (WHO, 2019) muito em fun¢ao da quebra de produgao
causada pelas mudancas climaticas. Neste sentido, a pandemia do Covid-19 nao
colaborou, levando cerca de 118 milhdes de pessoas a situagao de inseguranga
alimentar em 2020 (NASCIMENTO, 2021).

Com isso, se faz necessaria a busca pela distribuicao e acesso equanime a
alimentacao de qualidade. Assim, considerando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que possuem origem nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), vislumbra-se no seu item numero 2 o combate a fome (ONU, 2016),
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que busca sanar as dificuldades enfrentadas pelo numero antes apontado de
pessoas que se encontram em situacao de inseguranca alimentar. Denotando, assim,
a sua importancia para que a luta contra essa condigao de vulnerabilidade alimentar
subsista.

Este estudo, portanto, tem como objetivo, inicialmente, compreender a
relevancia da adogao dos ODM e a sua transformacao em ODS para o combate a
fome. Em um segundo momento, analisar-se-a como seria possivel utilizar dessa
ferramenta para a garantia da seguranga alimentar, observando os objetivos ja
alcancados; a utilizacao de estratégias nacionais, como aquelas utilizadas a partir
de 2003 no Brasil, sendo considerada inclusive a saida do Brasil do Mapa da Fome
em 2014 (BRASIL, 2014; PAJOLLA, 2021); além de vislumbrar como a Covid-19
impactou a sua tutela desde a realidade brasileira, averiguando, portanto, os
periodos de 2003 a 2021.

2 METODOLOGIA

No que tange a metodologia, o presente estudo se estabelece enquanto de
natureza qualitativa e aplicada, cuja abordagem se da a partir do método analitico-
descritivo dos objetivos, usufruindo-se das técnicas bibliograficas e documentais no
tocante ao procedimento de pesquisa. Nesse sentido, foram utilizados documentos
oficiais publicados por 6rgaos aos quais o tema esta intrinseco, a exemplo da FAO,
que trazem respaldo ao estudo mediante a apresentacao de dados quantitativos,
dentre outros elementos, que comprovam a presente tese.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste contexto e de acordo com o0s objetivos estabelecidos para o estudo,
conclui-se que, se em 2019 as previsoes acerca do alcance da 'Fome Zero' no mundo
em 2030, tal como se planejava quando da edificagao dos ODS em substituicao aos
ODM, ja eram longinquas em fun¢ao dos diversos desafios enfrentados pelos
Estados (ONUBR, 2019), com a pandemia de Covid-19, tais planos ja foram
descartados.

Anteriormente, pensava-se que a eliminagcao das vulnerabilidades
alimentares perpassava o combate as mudancas climaticas, em maior escala, e as
situacoes de instabilidade politica e econémica em certos paises. Entretanto, o
quadro produzido pela pandemia é ainda pior, vez que ela nao atingiu apenas a
ingestao de alimento em si, senao também prejudicou a melhora de outros ODS
como o combate a pobreza e igualdade de género (FAO, 2021), igualmente
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fundamentais para a garantia da seguranca alimentar na medida em que permitem
a criagao de capacidades humanas.

Nao é por outra razao que em 2020, “mais de 2,3 bilhdes de pessoas (ou 30%
da populacao global) nao ti[ver]am acesso a alimentagao adequada durante todo o
ano” (FAO, 2021) e que, consoante a ONU, projeta-se que, na América do Sul, a fome
atingira 36 milhoes de pessoas até 2030 (ONUBR, 2021). No Brasil, porém, a
pandemia de Covid-19, em que pese também tenha prejudicado a alimentacao dos
brasileiros, nao pode ser apontada como a unica causa para a reintroducao do Brasil
no Mapa da Fome, haja vista a existéncia de 19 milhoes de pessoas em situagao de
inseguranga alimentar. Essa situacao decorre de uma soma de fatores os quais
advém desde o declinio perpassado pelo pais a partir de 2016 no tocante as politicas
publicas voltadas a retirada das pessoas de tal condi¢ao, as quais, anos antes,
fizeram do Brasil um exemplo mundial.

A pandemia, no caso, apenas exacerbou as desigualdades sociais, a pobreza
e a falta de condicdes para uma vida digna. Neste ambito, apesar de o auxilio
emergencial ter ajudado inumeras pessoas a se restabelecerem, esta nao foi uma
politica pensada a longo prazo, mas sim, um alivio passageiro. Sendo assim,
percebe-se a necessidade de refletir e adotar politicas publicas efetivas e
duradouras, tal como aponta o préprio ODS2, para que se possa voltar aos patamares
de 2014. Sendo assim, um dos caminhos a serem trilhados é a retomada da
alimentacao nas escolas através do Programa de Alimentagao Escolar, o qual
colabora nao sé para a alimentagao nutritiva, segura e quantitativa para milhares
de criancas e adolescentes, como também permite que a renda familiar possa ser
destinada a compra de alimentos para os demais membros da familia, ao aluguel e
a outros bens de necessidade primaria.

Outrossim, por certo que este nao € o unico caminho a sequir, sendo dever
do governo pensar em outras alternativas, sobretudo para que as capacidades
humanas sejam fomentadas, além de outras acdes que permitam efetivar outros
ODS, haja vista a interconexao existente entre eles. E, neste escopo, esta justamente
o papel das diversas metas listadas em cada ODS, as quais podem guiar os Estados
para que estes pensem em medidas pertinentes ao que se propoe, tal como é no
caso do ODS2 “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricao e promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2016).

PALAVRAS-CHAVE: Combate. Inseguranca alimentar. Agenda 2030. Pandemia.
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1 INTRODUCAO

No dia 11 de margo de 2020 a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
declarou, oficialmente, que a emergéncia sanitaria internacional causada pelo novo
CoronaVirus (Covid-19) constituia uma pandemia. Os impactos causados pela atual
crise de saude em desenvolvimento atingem, de diferentes modos, todos os paises
do mundo. No que tange as migragoes e ao refugio, os impactos variam e revelam,
além da fragilidade do sistema de saude brasileiro, as vulnerabilidades encontradas
pelos migrantes e refugiados quanto a concretizagao de seus direitos.

O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) ressalta a
importancia de esclarecer as diferencas entre o termo “refugiado” e “imigrante”, de
modo a evitar equivocos na utilizagao de salvaguardas legais especificas para cada
caso: refugiados sao aqueles que escaparam de conflitos armados ou perseguicoes
de seus paises natais, onde lidavam com situagoes perigosas que for¢aram sua
movimentacao além das fronteiras internacionais em busca da seguranca de paises
préximos; ja o termo “imigrante” refere-se, em especifico, a pessoa que reside em
pais diferente do seu local de origem.

Como disposto pela Declaracao Universal de Direitos Humanos, proclamada
e adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em dezembro de 1948, alguns
direitos basicos existem para protecao dos imigrantes e refugiados. A titulo de
exemplo, cita-se os arts. 13 e 14:

Art. 13: 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem
o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse ingressar.
Art. 14: 1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises. (...) (AGNU, 1948).
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No decorrer do trabalho em questao sera feita uma exposicao e analise dos
direitos a saude de imigrantes e refugiados em solo brasileiro e das novas
vulnerabilidades criadas pela pandemia de Coronavirus que impedem a garantia
efetiva de tais direitos humanos basicos.

2 OBJETO E OBJETIVOS

O trabalho tem como objeto elucidar a situacao humanitaria dos imigrantes
e refugiados no Brasil, mediante a crise pandémica de COVID-19, através da analise
da legislagao brasileira e dos tratados e convengoes internacionais, do qual o pais
faz parte. Objetiva promover um debate que tem por base a efetivacao e garantia
dos direitos humanos, em especial o direito a saude de imigrantes e refugiados,
como disposto no Direito Nacional e Internacional. E também, conscientizar da
necessidade de garantir a eficacia de politicas publicas de protecao a saude dos
individuos, principalmente em situagao de vulnerabilidade, de modo a proteger a
comunidade de imigrantes e refugiados de surtos do agente infeccioso.

4 METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, realizada
através do método bibliografico. Em vista do Direito Internacional utilizou-se, para
fundamentacao tedrica, sites informativos de organizagdoes com relevancia mundial,
como a OMS, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e o ACNUR. Ademais,
tensionando sobre tratados e convengoes internacionais, foram utilizados na
pesquisa a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e o Protocolo
de 1967. Isto posto, referente a legislagcao brasileira de prote¢ao aos refugiados e
imigrantes, cita-se a Lein® 9.474/1997,a Lei n°13.445/2017 e a Lei n® 13.684/2018,
além do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Também se descreveu
dados do Relatdrio Refugio em Numeros realizado em 2020, feito pelo ACNUR, que
tem por objetivo apresentar o estado de origem do individuo que pede a solicitagao
de reconhecimento da condicao de refugiado no Brasil.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Mediante o contexto pdés Segunda Guerra Mundial e pela profunda
preocupacao com os refugiados, a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) criou, em
1950, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). A
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agéncia buscou atender os milhdes de europeus que fugiram ou perderam suas
casas em virtude da guerra. O trabalho da agéncia tem por base a Convencgao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, onde o instituto do refugio se designa
aos individuos que, por temor, sairam de seus paises de origem ou residéncia
habitual e nao desejam ou estao impedidos de retornar a ele, pois foram
perseguidos por motivos de “(..) raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas (...)” (ACNUR, 1951). O Protocolo de 1967 ampliou a prote¢ao para
refugiados além do continente europeu.

O Brasil é reconhecido pelo ACNUR como um dos pioneiros em questao da
protecao dos refugiados e imigrantes no Direito Internacional. Foi o primeiro pais
do Cone Sul a sancionar a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
no ano de 1960 (Decreto n°® 5.215/1961). Além disso, o Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto do Refugiado foi promulgado em 1972 (Decreto n® 70.946/72). E, em 1990,
ratificou-se a Convencao de 1951 de modo integral e sem reservas (Decreto
n°99.757/90). A Lei n° 9.474/1997 institui a natureza juridica do refugiado no
Brasil®.

Para mais, no Relatdrio Refugio em Numeros encontra-se a tabela elaborada
pelo Observatoério das Imigragdes Internacionais (OBMigra), onde apresenta-se o
ranking dos Estados-Nacgao de origem dos individuos que mais pedem a solicitagao
de reconhecimento da condi¢ao de refugiado no Brasil e, em 2020, situa-se a
Venezuela com 60, 2% (17.385), o Haiti 22, 9% (6.613), e a com Cuba 4,7% (1.347)
dos pedidos. Ao todo foram 28.889 solicitantes (SILVA et al, 2021). A alta
porcentagem de refugiados vindos da Venezuela é decorrente da decisao do Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) de reconhecer a condicao do pais como
Grave Generalizada Violagao de Direitos Humanos (GGVDH).

Ainda em busca de abranger os direitos e deveres dos imigrantes no contexto
nacional, o governo brasileiro promulgou, em 24 de maio de 2017, a Lei n. 13.445,
que institui a Lei da Migracao. Mediante essa legislagao, detalharam-se questdes
praticas para o reconhecimento e regulagao da estada no Brasil e estabeleceram-se
principios e diretrizes para politicas publicas de protecao ao migrante?.

L Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de
perseguicao por motivos de raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de
tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
nao possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;
[l - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais (...) (BRASIL, 1997).

2 Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: (..) XIl -
promocao e difusao de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; Art. 4° Ao migrante
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Além dessa legislagao, promulgou-se, ainda, a Lei n. 13.684, em junho de
2018, em busca de promover medidas assistenciais de emergéncia para o
acolhimento de individuos em situacao de vulnerabilidade em decorréncia do fluxo
migratorio provocado por crises humanitarias. O art. 5° descreve os objetivos a
serem atingidos através da aplicacao da lei em questao®. Ademais, o Sistema
Universal de Saude (SUS) deve fornecer acesso igualitario a todos 0s seus servigos
que promovam a saude dos individuos em territorio brasileiro. Desse modo,
qualquer pessoa deve ser atendida pelo SUS, independente da posse de documentos
regularizados, como é o caso de muitos imigrantes e refugiados.

No contexto da pandemia do Coronavirus, a OMS forneceu recomendacoes
oficiais para o combate a propagacao do virus e para a protecao de individuos,
dentre as quais estao: higienizagao das maos com agua e sabonete e alcool em gel,
utilizagcao de mascaras e distanciamento fisico e social de, no minimo, um metro
entre cidadaos. Entretanto, tais medidas, quando aplicadas a realidade da maioria
dos imigrantes e refugiados, tornam-se obsoletas ou, no minimo, de praticamente
impossiveis de serem seguidas a risca. Esses grupos lidam com desigualdades
exacerbadas em sua vivéncia, como a dificuldade de acesso a informacao e
empregos, agravada pela barreira linguistica e a xenofobia. Além disso, em adicao
a realidade de centros de recepgao de refugiados ou das moradias de imigrantes,
que abrigam diversas familias em espagos improprios, nao sao fornecidas condicoes
suficientes para o cumprimento das medidas de distanciamento social ou de acesso
a itens basicos de higiene.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que, de acordo com organizagoes internacionais, o0 ordenamento
juridico patrio resguarda os direitos fundamentais de refugiados e imigrantes em
sua legislacao. Contudo, mediante a crise pandémica, vé-se como necessario
estabelecer politicas publicas para garantir o direito a saude dessa populagao mais
vulneravel. Compreende-se, portanto, que, ainda que os direitos sejam tratados pela
legislacao brasileira, nao ha seu cumprimento adequado em decorréncia do péssimo

€ garantida no territdrio nacional, em condicao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao assegurados:

(-..) VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminagao em razao da nacionalidade e da condi¢ao migratdria. (BRASIL,
2017).

> Art. 5° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratoério provocado por crise humanitaria visam a ampliacao
das politicas de: (...) Il - aten¢ao a saude; (...) V - garantia dos direitos humanos; (...) (BRASIL, 2018).
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gerenciamento de recursos e fiscalizagcao por parte de 6rgaos governamentais.
Trata-se de uma situacao a ser tratada com urgéncia, tendo em vista que, para a
superacao da pandemia do Coronavirus, a responsabilidade social deve transcender
a protecao individual e compreender a necessidade de fornecer cuidados a saude
da coletividade, abrangendo vulneraveis como imigrantes e refugiados, para
contencao eficaz do virus.

PALAVRAS-CHAVE: Refugiados. Imigrantes. Direito a Saude.
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1 OBJETO E OBJETIVOS

Em 11 de marco de 2020 a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou,
oficialmente, a extensao da disseminacao do SARS-CoV-2 como uma pandemia.
Desde entao, inumeras foram as atualizagoes em termos de pesquisas desenvolvidas
sobre o novo virus. Um aspecto, porém, permaneceu invariavel, qual seja a
necessidade de reunir insumos para a fabricacao e posterior distribuicao de vacinas
como recursos indispensaveis a erradicacao do cenario que a cada dia torna-se mais
urgente.

Nesse contexto, a comunidade internacional passou a buscar alternativas de
enfrentamento conjunto a calamidade publica, o que deu ensejo a criacao do Access
to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator, responsavel por reunir governos, cientistas,
organizagoes internacionais, empresas e outros colaboradores dedicados a
manutencao de pilares estratégicos no combate ao novo coronavirus.

Dentre os pilares retromencionados, para além da otimizagcao quanto a um
diagnéstico e um tratamento seguros, esta o desenvolvimento de vacinas por um
conjunto de iniciativas coliderado pela OMS, pela Coalizao para Promogao de
Inovagdes em prol da Preparacao para Epidemias (CEPI) e pela Alianga Mundial para
Vacinas e Imunizagao (Gavi) em parceria com a UNICEF. Ainda, conta com a
Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) na condi¢ao de agente de compras.

Com efeito, o presente trabalho dedica-se a analise da distribui¢cao equitativa
de vacinas promovida por esse conjunto de iniciativas denominado COVAX, o Centro
de Acesso Global de Vacinas COVID-19, mais especificamente nos paises que
compdéem a América Latina. A saber, sao utilizados dados numeéricos
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constantemente atualizados pela OPAS, o qual disponibiliza em seu site graficos
que permitem acompanhar por quais vias as vacinas estao chegando aos paises
latino-americanos, seja, por exemplo, via doagao direta ou por meio da prdpria
COVAX.

Dito isso, o referido estudo toma por base a repercussao de acordos bilaterais
para compra antecipada desses insumos como possivel Obice a efetividade da
distribuicao equitativa proposta pela COVAX. Nessa senda, experiéncias pandémicas
anteriores, mais especificamente em se tratando da pandemia de H1N1, apontam
para um desequilibrio distributivo que em muito ja impacta paises da Ameérica
Central e da América do Sul, cujas proprias estruturas internas ja se encontram
fragilizadas.

O objetivo geral da pesquisa, pois, esta em assumir ou nao uma sobreposi¢ao
do chamado nacionalismo de vacinas frente a respostas de enfrentamento
multilateral, tomando, assim, como objetivos especificos (i) a coleta de dados
relacionados a distribuicao de vacinas no recorte estabelecido, (ii) o recolhimento
de bibliografia especializada sobre o tema do multilateralismo e (iii) a comparagao
entre o contexto atual e o contexto imanente a pandemia de HIN1 em termos de
acesso a vacina. Esse ultimo encontra respaldo em relatorio disponibilizado pela
OMS a respeito da Iniciativa de Implantagao de Vacina estruturada a época.

2 METODOLOGIA

Utiliza-se para fins metodologicos, a luz de Ant6nio Carlos Gil (2021), revisao
bibliografica e analise documental, por meio do levantamento preliminar de
bibliografia especializada, dados estatisticos relacionados a aquisicao de vacinas
por intermédio de pesquisa disponibilizada pela Organizacao Pan-Americana da
Saude (OPAS) e a partir da leitura de relatérios e demais documentos pertinentes.
Para mais, o presente escrito pode ser lido como pesquisa explicativa, classificacao
elaborada por Gil a partir do propodsito geral do estudo, o qual, no caso em tela,
corresponde ao exame da possivel relagao entre os acordos de compra antecipada
de vacinas firmados por paises desenvolvidos e o desequilibrio distributivos desses
insumos nos paises latino-americanos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Como ja evidenciado anteriormente, a distribuicao de vacinas na Ameérica
ocorre de forma extremamente desigual. Esse fato ocorre, principalmente, devido
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ao crescente aumento do sentimento de Nacionalismo de Vacina, presente nos
paises com maior poder aquisitivo, 0s quais optam por lidar com a pandemia de uma
forma bilateral no lugar de ser uma forma de cooperacao internacional global.

Segundo o atual Diretor-Geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, esse
conceito descreve a atitude de paises desenvolvidos os quais preferem distribuir e
adquirir as vacinas produzidas e compradas por meio de acordos bilaterais ou
multilaterais negociados de forma independente.

Todavia, esse formato de distribui¢ao de vacinas de forma global e regional
e profundamente ineficaz. Dessa forma, uma maneira de exemplificar a ineficacia
do Nacionalismo de Vacina esta presente na comparacao da quantidade de vacinas
adquiridas pelos Estados Unidos, com a distribuicao e aquisi¢ao pela América Latina
como um todo.

Neste ponto, dados do Our World in Datade outubro de 2021, comprovam
que quase 66% da populagao estadunidense ja esta 100% vacinada, garantindo a
possibilidade de vacinacao até para cidadaos nao americanos pela grande
quantidade de vacina as quais sao recebidas por acordos bilaterais e pela COVAX.
Ja paises subdesenvolvidos da Ameérica Latina, como Haiti, que além das suas
problematicas internas, teve apenas 0,37% do seu povo vacinado (nao com todas as
doses), 0 que mostra a sua populagao constantemente prejudicada pela falta de
doses e diminuicao da rapidez do processo de imunizacao.

Além disso, outra comparativa importante de ser feita com os dados do Our
World in Data, € que em agosto de 2021, a Uniao Europeia tem 50% da sua
populacao completamente vacinada, além de 9.9% ja com uma dose. Entretanto,
analisando a Ameérica do Sul, apenas 21% da populacao total esta vacinada com
todas as doses, nas quais 24% estao parcialmente imunizadas.

Logo, comprova-se a correlagao entre o nacionalismo de vacinas e a ma
distribuicao dos imunizantes, principal fonte de combate a pandemia. Nesse caso,
ha claramente um prejuizo ocasionado pela compra de vacinas por meio de acordos
bilaterais ou situa¢oes de doagoes diretas entre nacoes, além das diferentes formas
de administracao da vacinagao entre os paises.

Um dos principais impactos evidenciados dessa ma distribuicao é o aumento
da criagao e disseminagao de variantes do virus SARS-CoV-2, pois quando ocorre
um atraso quantidade de individuos imunizados e os paises subdesenvolvidos nao
tém mais a possibilidade de manterem-se em lockdown, principalmente devido a
sua economia extremamente fragilizada. Isto posto, € comum virus passarem por
mutacoes, entretanto com a retardacao do processo de vacinacao dessas nagoes e a
dificuldade de manter os cidadaos isolados em suas casas, a propagacao do virus
cresce, atingindo também paises desenvolvidos 0s quais estao com parte do seu
povo vacinado.
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Torna-se evidente, portanto, que a maneira mais eficaz para se combater a
pandemia ocorre mediante a cooperagao internacional entre as nagdes por meio de
mecanismos facilitadores como a COVAX. Ademais, € notorio a cooperacao
internacional de laboratdrios nos avancos cientificos para o desenvolvimento das
vacinas, devido a necessidade de juntar tecnologias e conhecimentos para uma
imunizagao mais rapida e evitar o aumento da quantidade de o6bitos.

O trabalho da iniciativa COVAX, principalmente com a cooperagao
internacional de grandes nacdes desenvolvidas as quais detém a fabricagao e o
estoque dos imunizantes, € o melhor caminho para se garantir uma distribuicao
justa e equitativa, além de prezar pelo direito a vida e a saude dos cidadaos de
nagoes subdesenvolvidas 0s quais necessitam arriscar-se diariamente para garantir,
minimamente, o sustento de sua familia.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperacao Internacional. ACT Accelerator. COVAX. COVID-19.
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1 INTRODUCAO

As questdes que envolvem o meio ambiente e sua preservacao sempre,
foram focos de varias discussdoes em ambito nacional e internacional com inUmeros
eventos internacionais com foco na preservagao do meio ambiente e
sustentabilidade como, por exemplo Conferéncia de Estocolmo (1972), Protocolo de
Montreal (1987), ECO-92 (1992), Protocolo de Kyoto (1997), Rio+10 (2002), Rio+20
(2012), Acordo de Paris (2015), no entanto, no presente ano podemos notar uma
série de fendmenos ambientais incomuns pelo planeta como as enchentes ocorridas
na Alemanha, Bélgica e Holanda; onda de calor extremo no Canada; tsunami de
lama no Japao; tudo isso ocorrendo no periodo em que o desmatamento e
degradacao ambiental na Amazdnia se encontram em uma alta até entao nao
registada, isso demonstra o equilibrio complexo que envolve o meio ambiente, sua
degradacao e as catastrofes que provocam inumeros prejuizos em termos
patrimoniais, de saude, vida entre outros. Assim encontramos o objetivo principal
do presente trabalho que é discutir a relacao entre a preservacao ambiental, as
catastrofes naturais e a degradacao da Amazdnia com o Direito Ambiental
Internacional, o principio de desenvolvimento sustentavel, principio do meio
ambiente como direito fundamental, o que assegura preserva¢gao ambiental com
desenvolvimento sustentavel o que garante qualidade de vida e de forma mais
ampla direito a saude.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O ano de 2021 esta sendo marcado pelas inumeras catastrofes
ambientais, tais catastrofes sao a forma do planeta Terra demonstra que a
devastacao e degradacao ambiental estao em indices extremos, nesse interim a
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Amazobnia brasileira enfrenta os maiores indices de desmatamento vistos até entao,
como demonstra os dados a seqguir:

Com 580,55 km? devastados na Amazénia, abril de 2021 teve o maior
desmatamento para o més na histéria do monitoramento feito pela
plataforma Terra Brasilis, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), que reune alertas e monitora o desmatamento na regiao da
Amazonia Legal desde 2015.

Até entdo, o més de abril com a maior quantidade de area desmatada
havia sido registrado em 2018, com 489,52 km?2. Na outra ponta, 2017 foi
0 ano que registrou menos desmatamento em abril, com 126,85 km?2
(BRONZE; FERRARI; 2021).

Essa degradacao ambiental provoca violagdes ao Principio do meio ambiente
como direito fundamental e em sentido amplo o direito a vida, como afirma o jurista
Herman Benjamin e citando Nicolao Dino:

A fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em razao da
estrutura normativa do tipo constitucional (“Todos tém direito...”);
segundo, na medida em que o rol do artigo 5°, sede principal de direitos
e garantias fundamentais, por forca do seu paragrafo 2° nao é exaustivo
(direitos fundamentais ha - e muitos - que nao estao contidos no art. 5°);
terceiro, porquanto, sendo uma extensao material (pois salvaguarda suas
bases ecologicas vitais) do direito a vida, garantido no art. 5°, caput,
reflexamente recebe deste as béngaos e aconchego, como adverte a boa
licdo de Nicolao Dino, segundo a qual “o direito ao meio ambiente
caracteriza-se como um corolario do direito a vida. (Benjamin, 2007).

Além de ir ao encontro do previsto na Constituicao Federal de 1988 (CF-88)
em seu Art. 225 e ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que busca
equilibrio entre a economia e o0 meio ambiente diminuindo os impactos ambientais
decorrentes da exploracao econdmica predatdria.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (...)

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtenc¢ao do justo equilibrio entre as exigéncias da



economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicao inafastavel, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracoes (..). A 5
atividade econdmica nao pode ser exercida em desarmonia com o0s
principios destinados a tornar efetiva a protecao ao meio ambiente. (ADI
3.540/DF, Relator Min. Celso de Mello, 2015).

Tudo isso provoca grandes perdastanto de cunho econ6mico quanto
humano, cada evento catastrofico que ocorre sempre provoca varias mortes, assim o
presente trabalho traga uma relacao entre os danos ambientais provocados pelo
desmatamento na Amazonia e as catastrofes ambientais em todo o mundo, uma vez
que o meio ambiente é integralizado, a degradagao ambiental provocada em
determinados locais do globo terrestre pode provocar danos ambientais em outros
locais ou no planeta como um todo, como € o caso da emissao de gases de estufa,
isso provoca violagoes ao principio ambiental do meio ambiente equilibrado como
direito fundamentale o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
como prevé o Art. 225 da Constituicao Federal de 1988 (CF-88), além de violar a
qualidade de vida de todo o planeta e de forma ampla o direito a saude e o direito
a vida, pois, com o aumento da degradacao ambiental aumentasse a chance do
surgimento de novas pandemias como a de covid-19, isso decorrente a migragao de
virus quebrando barreira de espécies e infectando humanos.

3 METODOLOGIA

As questoes que circundam, o presente tema, podem ser respondidas por
meio da pesquisa bibliografica utilizando-se o método qualitativo, se debrugando
em obras de Direitos Fundamentais, Direito Internacional, Relagdes Internacionais
Direito Ambiental, assim como em outras areas do conhecimento, para de alcancar
0 objeto principal da pesquisa que é tracar um paralelo entre degradacao ambiental,
sua preservacao, desenvolvimento com uso de maneira sustentavel e a atual crise
mundial, como desastres naturais por todo o globo, levando-se em conta o contexto
em que se encontra a Amazobnia e como isso provoca violacdes ao principio
ambiental do meio ambiente equilibrado como direito fundamental e o meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes como preveé o Art. 225, CF-88, além
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de violar a qualidade de vida de todo o planeta e de forma ampla o direito a saude
e o direito a vida.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Discussoes sobre o presente trabalho se encontram nas questdoes que
envolvem a degradagao ambiental, sua preservacao, desenvolvimento com uso de
maneira sustentavel e a atual crise mundial, como desastres naturais por todo o
globo, levando-se em conta o contexto em que se encontra a Amazdnia, a qual
apresenta niveis de desmatamento extremamente elevados, esses nunca vistos até
entao, realizando uma correlagao entre tais desastres e a degradagao ambiental na
Amazdnia e suas consequéncias desde perdas econémicas até perdas humanas com
mortes e surgimentos de novas pandemias. Assim o problema da entao pesquisa é
0 seguinte: como a crise ambiental mundial € agravada pela degradagao ambiental
descontrolada na Amazdnia e como isso provoca violagdes ao principio ambiental
do meio ambiente equilibrado como direito fundamental e 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes como prevé o Art. 225 da Constituicao Federal de 1988
(CF-88), além de violar de a qualidade de vida de todo o planeta e de forma ampla
o direito a saude e o direito a vida?

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo isso, de forma preliminar, pois, o presente trabalho se trata de um
resumo expandido, com critérios rigidos no que se trata sobre a quantidade de
paginas o que limita brevemente a discussao, podemos notar que existe uma linha
ténue entre a preservacao ambiental, a sua degradagao e a ocorréncia de catastrofes
climaticas em escala global, todas as formas de impactos ambientais suportados
pela natureza acabam voltando de encontro contra os seres humanos por meio de
chuvas, incéndios florestais, vulcdes, tornados, nevascas entre tantos outros
fendbmenos que no ano de 2021 passaram a ser comuns em varios locais do globo,
com a destruicao da Amazonia, uma das maiores florestas do mundo, a tendéncia é
que tais fendmenos se tornem mais frequentes e intensos, provocando destruicao,
perdas financeiras, humanas, gerando risco de surgimento de novas pandemias,
provocando desequilibrio climatico afetando a qualidade de vida e
consequentemente a saude dos seres humanos, se fazendo necessario a atuagao
ampla das nagoes afim de ampliar e fortalecer o Direito Ambiental Internacional
com a preservacao do meio ambiente, assegurando a efetivagao dos principios de
desenvolvimento sustentavel, principio do meio ambiente como direito
fundamental, o que assegura preservacao ambiental com desenvolvimento
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sustentavel o que garante qualidade de vida e de forma mais ampla o direito a
saude.

PALAVRAS-CHAVE: Crise. Ambiente. Natureza. Direito. Degradacao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, que se encontra inserido no Direito Internacional
Publico, tem por objetivo estabelecer um dialogo entre a Responsabilidade de
Proteger (R2P) e 0 apego ao principio da soberania no Sudeste Asiatico, com foco
na Republica da Uniao de Myanmar e as violagoes sistematicas aos direitos humanos
que la ocorrem. No mais, teve por objetivo secundario analisar a aplicabilidade da
R2P no Myanmar. Com isso, a pesquisa adotou como problematica a analise da
existéncia - ou nao- dos requisitos para aplicacao da R2P no pais. Para tal, foi
utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo, somado aos procedimentos:
monografico, historico e documental, bem como a técnica bibliografica de pesquisa.
Desse modo, a hipotese inicialmente adotada foi a da irresponsabilidade da
comunidade internacional ante a incapacidade do governo mianmarense de
proteger e garantir os direitos humanos de seus habitantes.

2 DESENVOLVIMENTO

As questoes politico-sociais contemporaneas da Republica do Mianmar
refletem diretamente o histérico sublevado do pais, marcado pela violagao
sistematica de direitos humanos desde sua génese. No periodo de colonizagao,
quando a nacao foi dominada pelo império britanico, a exploracao de conflitos
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regionais e a segregacao de minorias étnicas foram utilizadas como métodos de
dominagao, criando uma regiao dividida e propensa a beligerancia. Com isso, restou
impossivel a formacao de um Estado coeso e pacifico quanto a sua propria
organizagao, resultando, no pos-independéncia, na formagao de oposicdes politicas,
que discordavam quanto ao alinhamento econdmico e ao formato do governo.

Nesse contexto, ap6s um golpe em 1962, os militares tomaram o poder,
permanecendo como governantes até 2011. Ocorre que o retorno da democracia
nao significou grandes alteragdes no cenario politico mianmarense. A Constitui¢ao
de 2009, outorgada pela ditadura, permite que o Tatmadaw, exército oficial do pais,
constitua % do parlamento, o que impossibilita qualquer mudanc¢a na Carta, uma
vez que, para isso, seria necessario o apoio de % dos parlamentares. Assim, o
verdadeiro poder do pais permaneceu nas maos dos militares, responsaveis pela
indicacao dos ministros de assuntos domeésticos, defesa e assuntos fronteiricos,
fazendo com que o pais viva uma espécie de estado autoritario militarista
constitucional (BANKI, 2020).

Dessarte, a democratizacao nao representou o fim das violagoes aos direitos
humanos no pais. Isto €, mesmo com a aparente relativizacao de normas, como a
permissao da existéncia de veiculos midiaticos na Republica e a prépria abertura
econdmica da nagao, ainda ocorriam prisoes politicas de jornalistas que se opunham
ao Tatmadaw, bem como era evidente a tomada de terras para a exploragao dos
recursos naturais por parte do Estado. No mais, era notorio o aproveitamento, pelo
governo, da desigualdade étnico-social nacional para forcar grupos minoritarios a
renunciarem suas autonomias a fim de evitar embates com o Tatmadaw (BANKI,
2020). Esse cenario de instabilidade e turbuléncia auxiliou no surgimento de um
Estado em que, a qualquer instante, poderia haver a extingao dos acordos de cessar-
fogo e a insurgéncia de forgas paramilitares de grupos étnicos periféricos.

Contudo, a violacao de direitos humanos mais flagrante no Myanmar é o caso
dos Rohingya, grupo étnico minoritario mulgumano, cujo nao reconhecimento pelo
Estado o tornou alvo de tentativas de limpeza étnica e genocidio. Desde o periodo
ditatorial, essa minoria sofre com discriminagao por parte da maioria étnica
detentora do poder, os birmaneses. Ademais, teve inicio, em 2012, uma onda de
violéncia, por parte dos habitantes do estado do Arakan, contra os Rohingya.
Todavia, nos anos seguintes, percebeu-se a participacao de militares nos confrontos.

Outrossim, as denuncias de tais violacdes foram corroboradas por diversos
0rgaos e organizagoes nao governamentais, a exemplo da Human Rights Watch, do
Médicos Sem Fronteiras - que foi expulsa do pais - e sofrendo investigagao por
ordem do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU (IBRAHIM e NORDIN,
2015).Mesmo diante das inumeras evidéncias, o Estado permaneceu negacionista
sobre a situacao, tomando medidas apenas ap0s a pressao internacional, mas
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sempre impedindo a entrada de mecanismos internacionais, limitados pela
soberania estatal. Doutro norte, a soberania, desde os momentos iniciais do Direito
Internacional Publico, € um dos seus mais importantes pilares na tentativa de
edificar um ordenamento global (REZEK, 2014, p.137). Entretanto, malgrado sua
importancia, a complexidade que a permeia inviabiliza um consenso doutrinario, de
modo que os debates nao sao unissonos, amoldando-se a realidade fatica da época
em que estao inseridos (TAIAR 2009, p. 69-70). Isso porque, como adverte Kahn
(2004, p.166), “soberania nao é meramente um conceito juridico. Ao invés, ela
representa um etos, ela absorve um mundo inteiro de significados™.

Nesse sentido, desde a superveniéncia da nova ordem internacional
do pds-Segunda Guerra Mundial, a revisao do conceito de soberania adentra a
academia como um dos temas mais delicados do direito internacional. Ocorre que,
com o enfraquecimento de um dos polos dominantes durante a Guerra Fria, uma
série de conflitos eclodem, tendo em comum as massivas violagoes aos direitos
humanos. Assim, o artificio da Intervencao Humanitaria, proprio da politica
internacional, passa ao epicentro do conflito doutrinario sobre soberania (BRASIL,
2017). Neste interim, ainda no século XX, a doutrina dividia-se em um grupo
favoravel e outro contrario a intervencao humanitaria, resquardando-se, todavia, a
um debate eminentemente politico. Assim, foi apenas com as consequéncias
gravosas da inércia internacional frente ao genocidio ruandes, bem como com a
visao positiva referente a intervencao da OTAN no Kosovo, efetuada sem o aval do
Conselho de Segurancga, que a comunidade internacional passou a se preocupar
mais ativamente com o prejuizo juridico do debate, principalmente sobre a 6tica de
uma possivel revisao do conceito soberanista absoluto (BRASIL, 2017).

Em verdade, foi nessa exata virada de posicionamento que, em 2.000,
o Secretario Geral da ONU a época, Kofi Annan, por meio de artigo publicado pela
instituicao, conclamou os Estados pertencentes a Assembleia Geral para
promoverem estudo revisor que pudesse adequar a ideia de Soberania a necessaria
protecao dos Direitos Humanos, regente maxima da nova ordem internacional do
p6s-Guerra (JUBILUT, 2008, p. 13). No intuito de atender ao chamado onusiano, o
governo canadense formou uma comissao, intitulada Comissao Internacional sobre
Intervengao e Soberania Estatal (ICISS), de juristas e internacionalistas que
pudessem chegar a um novo consenso sobre a matéria, cujo resultado primordial
foi o relatdério emitido em 2001 nomeado de Responsabilidade de Proteger, a partir
do qual o conflito entre soberania, nao intervencao e humanidade passou a ser
enfrentado de um ponto de vista eminentemente juridico.

* Sovereignty is not merely a legal concept. Rather, it presentes na ethos; it absorbs an entire world
of meaning”. Tradugao nossa.
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Na otica do relatério, a Soberania nao deveria ser mais entendida
como um conceito absoluto, de modo que os paises nao poderiam mais cometer
uma série de violagdes humanitarias e se resguardam no manto do nao
intervencionismo (ICISS, 2001). Em outra perspectiva, a soberania passou a ser
entendida como sindbnimo de responsabilidade, responsabilidade de proteger sua
propria populagao contra violacoes dos direitos humanos. Assim, o Estado detentor
de jurisdicao soberana tem o dever de protecao de seu povo e, quando 0 nao
cumprimento desembocar em graves violagoes, tal responsabilidade é repassada a
comunidade internacional que, a partir do primado da humanidade, nao pode se
escusar da solucao.

Na realidade, no conceito de Responsabilidade de Proteger imiscuem-
se trés deveres distintos, quais sejam: as responsabilidades de prevenir, reagir e
reconstruir (ICISS, 2001, p.12). Primeiramente, a responsabilidade de prevenir,
corresponde ao compromisso dos Estados em combater, com o auxilio da
comunidade internacional, os predispostos estruturais dos quais emanam as
violagdes aos Direitos Humanos (ICISS, 2001, p. 19-23). Somada a prevencao, a
responsabilidade de reagir, assentando que a comunidade internacional deve estar
atenta para reagir a eventuais violacoes de direitos humanos por outros Estados,
respondendo com punicoes internacionais até ao uso da forca, que devera ser
empregado em casos extremos, que devem obedecer a seis requisitos, sendo eles:
“[..] autoridade correta, causa justa, intengao correta, Ultimo recurso, meios
proporcionais e perspectivas razoaveis” (ICISS, 2011, p. 31-32). Em ultima instancia,
o relatorio apresentou a Responsabilidade de Reconstruir, prescrevendo o dever de
reestruturar o pais devastado, a fim de fortalecer as liderancgas civis e retomar o
crescimento do pais (ICISS,2011. p. 39).

Entretanto, em que pese o carater de soft law engendrado pela adogao no
ambito onusiano, a sistematica institucional da Asia ndo coaduna com a posicio
advinda da R2P. Isso porque ha remanescéncia da ideia westfaliana de soberania,
que remete imediatamente ao conceito absoluto do principio da nao intervengao
(COSTA; BRASIL, 2017). Ocorre que, como aponta Rum (2020, p. 148), a recente
descolonizacao do continente espalha um forte ceticismo sobre a tematica, sendo
que, por vezes, 0 pragmatismo na politica internacional acaba por inviabilizar acoes
no sentido da protecao humanitaria mais graves. No caso mianmarense, objeto do
presente estudo, a problematica sobreleva-se. Isso porque o principal organismo
regional no qual o pais esta imerso, a Associacao de Nagoes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), adota claramente o principio da nao interven¢ao em sua forma absoluta
(SIMOES, 2012), ndo restando espaco para debates amparados na R2P (RUM, 2020).
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3 CONCLUSAO

Conclui-se, entao, que, ao contrapor o cenario politico-social mianmarense
com a doutrina da responsabilidade de proteger, percebe-se a clara
irresponsabilidade da comunidade global, comprovando, assim, a hipétese adotada.
Isso porque, quando posto em pauta o histérico mianmarense, percebe-se uma
negligéncia - em que pese as pressoes internacionais, evidente a partir da auséncia
de mecanismos efetivos para controlar a situagao, da mesma em prevenir as
violagdes massivas ao povo Rohingya - tendo em vista o fato de nao ter sido feito
nenhum esforco pacificador no pais.

Doutro norte, a questao da devida reagao que deve ser tomada € controversa.
Sabe-se que o recurso interventivo deve ser usado apenas como a ultima ratio e
entendemos haver uma série de acdes econdmico-politicas que ainda podem ser
tomadas antes do apelo militar final. Entretanto, algo ha em comum, qualquer tipo
de reacao perpassa necessariamente por agoes da ASEAN, principal meio regional
no qual o pais em pauta esta inserido. Assim, agoes internacionais enfaticas sao
essenciais para tomada de consciéncia do pais frente aos danos humanos
impetrados.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade de Proteger. Soberania. Mianmar. Associagao
de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

REFERENCIAS

BANKI, S. Myanmar: the country that ‘has it all’. Journal of Southeast Asian Human
Rights, v. 4, n. 1, 2020.

BRASIL, Bruno Berrettini Campones do. Libia: um estudo da intervencao
internacional de 2011 e de seus aspectos juridicos e politicos. 312 f. Dissertagao
(Mestrado) Instituto de Relagdes Internacionais, Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2017.

COSTA, Pablo Henrique Hubner de Lanna; BRASIL, Deilton Ribeiro. O regionalismo
asiatico e a protecao dos direitos humanos: uma analise do papel desempenhado
pela associagao das nagoes do sudeste asiatico (ASEAN). In: Revista Argumentum -
Argumentum jornal of law, v. 18, n. 3, pp. 699-713, 2017.

149



IBRAHIM, H.; NORDIN, R. The Principle of Responsibility to Protect: The Case of
Rohingya in Myanmar. Pertanika Journal of Social Science and Humanities, v. 23, p.
1-18, 2015.

ICISS (International Commission on Intervention and State Sovereignty). The
Responsibility to Protect. Ottawa: International Development Research Centre,
2001b.

JUBILUT, Liliana Lyra. A legitimidade da nao intervencao em face das resolugoes do
Conselho de Seguranca da Organizacao das Nacoes Unidas. Sao Paulo, 2007.

KAHN, paul W. The question of sovereignty. Stan. J. Int’L L, 2004, v. 259, pp. 259-
282.

REZEK, J. F. Direito Internacional Publico : curso elementar. 10 ed., Sao Paulo,
Saraiva, 2005.

RUM, Muhammad. The State of Responsibility to Protect Inception in ASEAN
Regionalism. In: The Indonesian Journal of Southeast Asian Studies. Vol. 3, n.. 2, Jan,
p. 143-155. 2020. Disponivel em: https;//jurnal.ugm.ac.id/ikat/article/view/50317.
Acesso em: 10 jul. 2021.

SIMOES, Leticia Cordeiro. Integracdo regional no leste asiatico: ASEAN, ASEAN + 3
e a disputa pela lideranca regional. Dissertacao (mestrado). 277 fls. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Repositorio online da UFRJ, 2012.

TAIAR, Rogério. Direito internacional dos direitos humanos: uma discussao sobre a
relativizacao da soberania face a efetivacao da protecao internacional dos direitos
humanos. 2009. Tese (Doutorado em Diretos Humanos) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

50



ANISTIA INTERNACIONAL E A NECESSIDADE DE SEU
RECONHECIMENTO COMO SUJEITO DE DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO
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Universidade da Amazbnia
alanainterr@gmail.com

1 INTRODUCAO

Uma nova forma de configuragao politica foi desenvolvida a partir do Tratado
de Westfalia em 1648, o qual instaurou o Estado Moderno e suas atribuigdes como
soberania, territério e populacao. O Direito Internacional, por sua vez, acompanha
estas mudancas na sociedade, adaptando-se a novos conceitos e formas de
organizacao, onde neste primeiro momento, considera apenas o Estado como
detentor da soberania a partir do principio da igualdade juridica entre os mesmos.

Entretanto, a sociedade e o mundo como um todo, nao sao mais 0s mesmos
desde o século XVII. Guerras, crises econdmicas, e o surgimento de novos atores no
Sistema Internacional, moldaram situagdes e processos que nao cabem mais em
definicbes antigas e limitantes, exigindo uma constante transformacao e
alargamento. O Direito Internacional conseguiu acompanhar tais mudangas até o
século XX, onde a criagao e o fortalecimento de Organizagoes Internacionais (Ol)
marcaram uma nova era na disciplina, que passou a considerar as Ols como sujeitos
de Direito Internacional Publico, status antes exclusivo do Estado.

As Relagoes Internacionais, disciplina nascida apdés a Primeira Guerra
Mundial, de maneira similar, também enfrenta evolu¢des no seu corpo tedrico e
alargamento de conceitos quando percebe que os Estados nao os Unicos “atores no
palco” e que em um mundo globalizado e interdependente, os assuntos de
responsabilidade estatal ou civil se tornam nebulosos (NYE e KEOHANE, 1977).
Logo, a participagao de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), Corporagoes
Transnacionais, e a sociedade civil se fazem mais presentes a cada dia e suas acoes
geram impactos no Sistema Internacional.

As ferramentas metodoldgicas escolhidas para desenvolver este estudo,
auxiliarao no passo a passo da exposi¢ao da problematica. A sua natureza classifica-
se como basica, uma vez que busca evidenciar o fendmeno do sujeito de Direito
Internacional Publico (SDIP), com o objetivo descritivo para apresentar as
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caracteristicas que compdem a Anistia Internacional e a fazem assumir tal status de
SDIP. A abordagem é qualitativa por conta da subjetividade de classificacao do
Direito e baseia-se em procedimentos bibliograficos, por meio de livros e artigos
sobre Direito Internacional e sobre toda a discussao de Direito Internacional
Publico.

Desta forma, esta pesquisa tem como objeto o debate sobre novas
configuragées no Direito Internacional Publico, com o objetivo de discutir
primeiramente da evolucao do conceito de sujeito de Direito Internacional Publico,
falando brevemente sobre o inicio e como atualmente as Organizagoes
Intergovernamentais também sao consideradas como SDIP. Posteriormente sera
analisada a Anistia Internacional, ONG de carater transnacional cujo objetivo € a
promocao de Direitos Humanos, finalizando na defesa do alargamento do conceito
de sujeito de Direito Internacional Publico e a insercao da Anistia Internacional
neste status.

2 SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO: UMA BREVE EVOLUGAO DO
CONCEITO

O Direito Internacional Moderno concebe o Estado como unico e exclusivo
detentor da soberania no Sistema Internacional, significando que o Estado estara
sujeito apenas a sua jurisdi¢ao, nao se subordinando a outros atores. Com isso, 0s
Estados possuem personalidade juridica originaria, onde detém a soberania, e sao
capazes de delegar autoridade e responsabilidade a outros, desde que seja sua
escolha.

No século XX, as atrocidades realizadas nas duas grandes guerras exporam
para o mundo o descaso estatal e como este pode ser o violador de direitos da sua
propria populagao. A criacao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 1945,
espelha o intuito de manter a paz e a segurang¢a internacional por meio de
organizagoes internacionais, onde a partir dai, mesma adquire o status de sujeito de
Direito Internacional Publico, sendo capaz de criar direitos e obrigacoes (DA
SILVEIRA e FERNANDES, 2018). As Ols, portanto, possuem personalidade juridica
derivada, pois sua autonomia deriva da vontade estatal.

Segundo Da Silveira e Fernandes (2018) existe uma diferencga entre sujeitos
de Direito Internacional e sujeitos de Direito Internacional Publico, no qual os
primeiros possuem direitos e obrigagoes internacionais, como empresas, individuos
ou ONGs, enquanto os ultimos criam os direitos e obrigacdes para os sujeitos de
Direito Internacional. Isto posto, como possuidor quase exclusivo da soberania, pois
a concede as Organizagoes Intergovernamentais, os Estados detém o poder de criar
as normas internacionais, entrando em acordo entre si para a formulagao da mesma
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e suas particularidades, onde os sujeitos de Direito Internacional (os outros atores
do sistema) sao meros receptores destas normas, nao tendo a autonomia para
altera-las ou celebrar tratados internacionais com os Estados.

Duraes (1992/93) explica que caso um Estado cometa algum ato ilicito a um
cidadao estrangeiro, este cidadao nao podera reclamar a ag¢ao no plano
internacional, mas devera denunciar no plano interno do Estado infrator, ou pedir
auxilio a seu Estado de origem e este fazer a denuncia frente ao outro Estado ou
perante a uma Organizacao Internacional. Diante disso, fica explicita a hierarquia
entre Estado e individuo e outros atores de sujeito de Direito Internacional como as
ONGs.

3 ANISTIA INTERNACIONAL

A Anistia Internacional é uma organizagao cujo objetivo € a prevencao da
violagao dos Direitos Humanos, onde ela busca a promogao desses direitos baseada
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, e procurou a libertacao
imediata de pessoas encarceradas por motivos de cor, sexo, religiao, idioma, entre
outras (ANISTIA INTERNACIONAL, 2021). Seu financiamento advém de doacoes de
civis, sendo independentes de qualquer governo, ideologia ou interesse financeiro.

Sua origem data em 1961, quando o professor Peter Benenson, indignado
com a prisao de dois estudantes portugueses durante a ditadura de Salazar em
Portugal, publicou um artigo chamado “Prisioneiros Esquecidos”, que vem para
descrever qualquer pessoa que seja fisicamente reprimida por expressar sua opiniao
pessoal (ALTMAN, 2013). Em consequéncia, houve uma ampla mobilizagao a favor
da liberdade destes estudantes, o que deu inicio a Anistia Internacional.

Por ser uma Organizagao Nao Governamental, a Anistia Internacional tem
suas acoes limitadas por restricoes outorgadas pelo Estado. Por exemplo, em
setembro de 2020 teve suas contas congeladas da india, onde desde a subida do
cargo do primeiro-ministro Modi, houve o aumento de campanhas de difamagao
contra a Anistia Internacional (ANISTIA INTERNACIONAL, S.D).

4 0S NOVOS ATORES E SUA INSERCAO NO DIREITO INTERNACIONAL

Tendo em vista a evolugao de conceitos na area das Relagdes Internacionais,
em que uma de suas teorias passou a considerar a existéncia de diversos atores no
Sistema Internacional e o seu impacto reciproco, o Direito Internacional tambem
deve reconhecer que uma nova adaptacao € necessaria para se compreender o
mundo atual. E de facil percepcdo nos noticiarios atuais, casos onde o préprio Estado
viola o direito de seus cidadaos, e a dificuldade de organizages, como a Anistia
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Internacional, em conduzir as investigagoes nestes paises, pois a partir do principio
da soberania, o mesmo possui o controle das atividades dentro das suas fronteiras,
sendo responsavel por dar autorizagao a estas entidades.

Outros sujeitos, que nao os Estados ou as OrganizagOes Internacionais, ja
foram reconhecidos como sujeitos de Direito Internacional Publico, como a Ordem
de Malta e a Santa Sé. E importante frisar que este status advém de seu contexto
historico do poder temporal do papado, onde a primeira € uma organizagao
internacional humanitaria, de origem crista e a segunda tem a missao de dirigir o
conjunto de fieis catdlicos na busca de seus fins espirituais (DA SILVEIRA e
FERNANDES, 2018).

Entao, posto que o Direito Internacional evoluiu-se e alargou-se desde a
concepcao do Estado Moderno, urge a necessidade de uma nova concepg¢ao da
condicao de sujeito de Direito Internacional Publico. A violagao de direitos pelo
Estado casada com a restricao de investigagao por parte de ONGS, como a Anistia
Internacional, deixa a populacao civil a mercé de atrocidades, portanto, a soberania
estatal vai limitar as acoes de outros atores dentro do seu territorio nacional.

5 CONCLUSAO

Em conclusao, percebe-se que em um mundo altamente interdependente e
ciente das diferencas econdmicas e politicas entre as pessoas, novas vozes sao
ouvidas no cenario internacional, e ativas no mesmo. Continuar adotando
concepgoes antigas, congela a marcha para um mundo mais igualitario, e
considerando o Direito Internacional, nao adotar novos atores como fontes de
normas internacionais, € ignorar o impacto destes nas relagdes internacionais. A
area de Rl por sua vez ja possui um aparato teorico capaz de analisar a realidade
internacional e o impacto de atores nao-estatais no sistema como um todo, podendo
ser fonte de pesquisa para futuros trabalhos aplicados no Direito Internacional.

Portanto, a adocao de ONGs como sujeitos de Direito Internacional Publico é
necessaria a partir da necessidade de haver novas visdes na formulagao de normas
internacionais, que nao as estatais, além de terem a autonomia de garantir direitos
a partir da celebracao de tratados internacionais. Como promotora dos Direitos
Humanos, é de fundamental importancia que a Anistia Internacional adquira esta
nova posi¢ao dado a quantidade de casos de direitos violados na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional. Relagées Internacionais. Anistia
Internacional.
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1 OBJETO E OBJETIVOS

Este texto busca, a partir da apresentacao do caso concreto da disputa
territorial envolvendo o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina e familias do
povo Xokleng, fomentar a discussao a respeito da viabilidade da aplicagao do
conceito do "marco temporal’ pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro como
parametro para futuros casos envolvendo o reconhecimento de terras pertencentes
a0s povos originarios e o quanto a consolidagao desse entendimento podera colocar
em xeque 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em relagao aos
direitos humanos de seus povos originarios.

Apresentamos a tese do marco temporal que, embora nao explicitado no
texto constitucional, desenvolveu-se na resolucao do caso concreto envolvendo a
posse da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima (Peticao 3388 RR), e
posteriormente reiterado por meio do Parecer 001/2017 da Advocacia Geral da
Uniao. Também observamos o que estatui a Constituicao Federal a respeito do tema
e, comparativamente, o que preconiza a Declaragao Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, assinado pelos Estados membros da Organizacao dos Estados
Americanos em 2016.

A partir de entao, lancamos alguns questionamentos: como conciliar a tese
do marco temporal e a necessidade de comprovacao de reiterado esbulho e conflito
possessorio para que se reconheca a possibilidade do direito a terra a grupos
indigenas que nao estejam circunscritos a este marco temporal, levando-se em
conta a maneira como a questao indigena foi tratada pelo Estado brasileiro, suas
instituicoes e suas Constituicoes anteriores a 1988? E como reconhecer um marco
temporal sem entrar em franca contradicao com 0s compromissos internacionais
sobre o referido tema dos quais o Brasil é signatario?
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Em 2009°, o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina conseguiu a
reintegracao de posse de uma area que havia sido ocupada por indigenas da etnia
Xokleng. Diante da decisdo, a Fundaciao Nacional do indio (FUNAI) entrou com um
Recurso Especial perante o Supremo Tribunal Federal, sob o argumento de que o
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal (TRF-4°regiao) violava os
principios constitucionais, ao nao reconhecer que a relagao entre as terras e o0s
povos indigenas € originaria, anterior a formagao do proprio Estado brasileiro, como
compreende a Teoria do Indigenato. (APARICIO, 2016, p. 17-19)

A area em questao ja havia sido reivindicada e identificada como parte de
sua terra tradicional, por meio da Portaria 1.128 de 2003 do Ministério da Justiga®.
Na mesma regiao, segundo o governo do estado de Santa Catarina, ha 457 pequenas
propriedades rurais, cujos proprietarios argumentam ter adquirido de boa-fé, sendo
a maioria dos titulos de propriedade datados dos anos de 1890 e 1910. Entre os
anos de 1899 e 1900, o governo de Santa Catarina titulou varios hectares na regiao
em favor da empresa Sociedade Colonizadora Hanseatica’ - empresa alema
responsavel pelo estabelecimento de colonias de imigrantes alemaes no sul do
Brasil no fim do século XIX.

Por meio de analise de trabalhos historiograficos® é possivel localizar o
conflito dos colonizadores com os povos originarios da etnia Xokleng naquele
periodo. Sob a légica do progresso e do discurso civilizacional, a populagao nativa
foi sendo exterminada por meio da agao sistematica das expedicoes de "bugreiros”,
que financiadas com recursos publicos, adquiriram carater de genocidio (BARTEL;
MAFRA, 2019, p. 4). Essa situacao também foi uma realidade nas décadas
posteriores, fato que se tornou notdrio com a divulgacao, em 2012, do Relatorio
Figueiredo. Portanto, nao é dificil identificar a ocorréncia de evidente processo de
esbulho, justificado pelo Estado e contra o qual os povos nativos, pelo carater de
extrema violéncia que o caracterizava, nao tinham aparato para resistir. Além disso,
ate a Constituicao de 1988, os povos originarios eram absolutamente tutelados pelo
Estado e nao podiam figurar como partes em processos judiciais pela posse de terra,

> As informagdes iniciais referentes ao caso estao disponiveis no site da Procuradoria Geral do Estado
de Santa Catarina: https://www.pge.sc.gov.br/noticias/stf-pede-pericia-antes-de-decidir-sobre-
reserva-indigena-em-sc/.

6 O inteiro teor da portaria ministerial pode ser acessado no D.0.U de 14-08-2003.

7 A informacao pode ser consultada no Projeto de Decreto Legislativo n.° 480, de 2008.

8 Além do trabalho supracitado, destacamos WITTMANN, L. T.; UBA, F.; SILVA, L. Relatério Figueiredo,
fraudes e corrupgao em terras indigenas: casos do Posto Indigena Selistre de Campos (Xanxeré/SC).
Anais do XV Encontro Estadual de Histéoria “1964-2014: Memdrias, Testemunhos e
Estado’Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2014. Disponivel em:
http://www.encontro2014.sc.anpuh.org/resources/anais/31/1406241157_ARQUIVO_ArtigoAnpuh-
SC2014.pdf. Acesso em 01 set. 2021.
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mas apenas por meio da instituicao que fosse sua representante legal. Sabemos que
anterior & prépria criacdo da FUNAI, o Servico de Protecdo ao Indio (SPI), como
atesta o supracitado Relatério Figueiredo®, esteve envolvido em sérios casos de
corrupcao, violéncia e exterminio.

Em abril de 2019 o Supremo Tribunal Federal reconheceu o caso dos Xokleng
como de repercussao geral, estando em jogo, portanto, o futuro de todos 0s povos
indigenas que vierem a pleitear, a partir de entao, a posse de suas terras originarias.
O STF trabalha com a possibilidade de reconhecer a data de promulgacao da
Constituicao de 1988 como marco temporal que venha a balizar futuras
demarcacgodes. O argumento toma como base o caso da terra indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima, no qual se decidiu pelo reconhecimento da posse da terra pelos
indigenas, visto que eles ja se encontravam nela antes da promulgacao da
Constituicao de 1988°.0 parecer 001/2017*! da Advocacia Geral da Uniao veio ao
encontro de uma tentativa de homogeneizacao da referida tese, sugerindo que a
auséncia da comunidade indigena na area pleiteada na data de 5 de outubro de
1988, descaracterizaria o direito de reivindicacao. Haveria excecao em caso de
conflitos permanentes pela posse da terra que persistissem até a data da
promulgacao da Carta Magna. O parecer foi considerado inconstitucional pelo
Ministério Publico Federal, que se posicionou nesse sentido na NOTA TECNICA N°
02 /2018-6CCR™,

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estatui em seu artigo 231
que os indios contam com o reconhecimento legal de sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradigoes, além de direitos originarios sobre as terras
que ocupam tradicionalmente, indicando a Uniao como responsavel por sua
demarcacao e protecao. (BRASIL, 1988) A expressao "direitos originarios” nao deixa
duvidas de que a nossa Lei Maior reconhece que o direito dos indigena a sua terra
€ anterior a formacao do proprio Estado brasileiro. Na mesma direcao, a recente
Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) reconhece as
injusticas histdricas sofridas pelos povos originarios da Ameérica como resultado do

° O referido relatério apurou irregularidades no extinto Servico de Protecdo ao indio na década de
1960, mas que veio a publico apenas em 2003, por meio da Comissao Nacional da Verdade. O
documento descreve praticas de violéncia institucional contra os povos indigenas e pode ser
acessado em: https;//www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-
1-ministerio-do-interior-relatorio-figueiredo/.

10 0 inteiro teor do acordao esta disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5214423.

110 parecer esta integralmente disponivel no D.0O.U, publicado em 20/07/2017.

12 Pode-se acessar a integralidade da nota em:
http://www.mpf.mp.br/atuacaotematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/publicacoes/nota-
tecnica/2018/nt02_2018.pdf.
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processo de colonizacao, recordando que os Estados membros da OEA assumiram
compromissos internacionais no intuito de promover e proteger direitos e
instituicoes desses mesmos povos. A respeito do direito a terra, o documento
estabelece que "os povos indigenas tém direito as terras e territérios bem como aos
recursos que tradicionalmente tenham ocupado, utilizado ou adquirido, ou de que
tenham sido proprietarios.” (OEA, 2016, p. 29, grifo nosso). E sugestivo que a redacao
do documento da OEA transpareca uma preocupagao em explicitar que a posse da
terra nao precisa estar configurada no momento presente. O documento nao indica
nenhum Llimite temporal para o reconhecimento da legitimidade dessa
reivindicagcao, assim como a legislagao brasileira, e nos parece evidente que a
promulgagao de uma Constituicao € um marco arbitrario que contraria a propria
nogao de direito originario. Enfatizamos que a Declaragcao Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas esta em consonancia com outros documentos
internacionais, como a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2007) e a Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(1989), ratificada pelo Brasil em 2000.

2 METODOLOGIA

Trata-se de estudo de caso do Processo de Reintegragao de Posse movido
pelo IMA-SC em face da FUNAI (Autos n°. 2009.72.14.000168-0 da Justica Federal
de Santa Catarina) e RE 1017365 perante o STF, por meio do qual buscamos discutir
0 impacto que a possivel adocao da tese do marco temporal traria para os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em relagao aos direitos de seus
povos originarios e para a concretizagao desses direitos. Para construir o presente
texto foi realizada pesquisa bibliografica, tanto para refletir sobre conceitos
juridicos pertinentes ao tema quanto pesquisa de carater historico, em especial
sobre a historia da colonizagao do estado de Santa Catarina e sobre como o Estado
brasileiro procedeu em sua politica relativa aos povos indigenas. Também se
trabalhou com a leitura comparada das legislagoes interna e internacional citadas,
com destaque para a Constituicao Federal de 1988, e a Declaracao Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2016). Além da legislagao, houve ainda a consulta
a documentos juridicos e administrativos ja citados referentes ao tema. O estudo do
material considera que a interpretacao da legislacao e dos tratados, especialmente,
precisa considerar sua historicidade, nao sendo suficiente uma interpretacao
puramente gramatical dos mesmos, que devem ser compreendidos e aplicados
dentro de um contexto de reparagao de injusticas, resquardo e ampliagao de
direitos, ou seja: uma interpretacao de carater extensivo. E importante salientar que
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0 presente texto é de cunho introdutdrio, uma tentativa de coleta de dados e
prospeccao de bibliografia para posterior aprofundamento do tema.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, tendo assumido perante a comunidade internacional o0 compromisso
de respeitar o direito de seus povos originarios as suas terras, pode entrar em franca
contradicao se legitimar a tese do marco temporal. Além disso, ao exigir a
caracterizagao de renitente esbulho para se pleitear este direito, estamos ignorando
uma realidade histérica de perseguicao e genocidio. Em nome de uma pretensa
seguranca juridica, incorremos no risco de colocar em marcha um retrocesso em
relacao aos direitos ja conquistados e positivados tanto na Constituicao Federal
quanto em compromissos internacionais e menosprezar toda a trajetoria historica
desses povos e sua luta constante contra o silenciamento.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos. Tratados Internacionais. Marco-temporal.
Povos indigenas.

REFERENCIAS

APARICIO, Adriana B. Direitos Territoriais Indigenas: a contribuicdo da teoria critica.
Revista Eletronica Direito e Sociedade. vol.4, n°1. Universidade La Salle. Canoas,
2016. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.9/pdf.
Acesso em 02 set. 2021.

BARTEL, C. E.; MAFRA, A. A Construgao do Outro: imigragao alema e indigenas
Xokleng na coloénia Hamonia/lbirama-SC - um passado presente. 30° Simpdsio
Nacional de Historia. Associacao Nacional de Histdria. Recife, 2019. Disponivel em:
https://www.snh2019.anpuh.org/resources/anais/8/1564164138_ ARQUIVO_ACONS
TRUCAODOOUTROIMIGRACAOALEMAEINDIGENASXOKLENG.pdf. Acesso em 01 set.
2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/579494/publicacao/16434817. Acesso em 31
ago. 2021.

60



OEA - Organizagao dos Estados Americanos. Declara¢ao Americana sobre os direitos
dos povos indigenas. Santo Domingo, 2016, 64 p. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf. Acesso em 30 ago.
2021.

61



PARADIPLOMACIA AMBIENTAL E O PROJETO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO CARIRI, SERIDO E CURIMATAU (PROCASE) NO
ESTADO DA PARAIBA

Millena Ferreira Formentao
Universidade do Estado de Mato Grosso
millenaferreirafor@gmail.com

Edeilson Ribeiro Bona
Universidade do Estado de Mato Grosso
edeilsonbona@gmail.com

Nas ultimas décadas, os problemas ambientais experimentados pela
sociedade afirmaram a necessidade da tutela internacional do meio ambiente e
representam crescente preocupacao da sociedade internacional na relacao
desenvolvimento e protecao dos bens naturais (SOARES, 2003). A busca pela
preservacao e pela conservacao do meio ambiente € recorrente em discursos e
planos de politicas publicas na busca por solugdes efetivas para um ambiente mais
equilibrado e saudavel e, neste contexto, exsurgem novas formas de atuagao e
novos atores internacionais em prol do meio ambiente para além dos Estados
dotados de soberania, como € o caso dos governos subnacionais (TAVARES, 2016).

A atuagao internacional destes governos subnacionais € tratada na doutrina
como paradiplomacia que, além de objeto de intensa pesquisa, revela-se como uma
alternativa possivel no atual cenario e, aparentemente, traz solugdes satisfatorias
nas questoes econdmicas e culturais (RIBEIRO, 2009; TAVARES, 2016).

Este trabalho tem como objeto de pesquisa a analise da paradiplomacia
regional no Brasil e pretende responder em que medida a atuagao internacional dos
governos subnacionais de ambito regional (estados federados ou estados
subnacionais) pode contribuir para a protecao do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil. O recorte da pesquisa se da especificamente
na atuagao internacional do Estado da Paraiba através do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatau - Procase.

Tem como objetivo compreender a paradiplomacia e as formas de
cooperagao internacional descentralizada (agées conjuntas, acordos de cooperagao
internacional e/ou outros projetos) no Estado da Paraiba na busca por um ambiente
equilibrado e saudavel para a atual e futuras geragoes. De forma especifica, busca-
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se analisar os desafios enfrentados na execucao do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Serido e Curimatau - Procase.

A pesquisa se vale do método hipotético-dedutivo e dos métodos auxiliares
estruturalista e historico, com estudo documental (analise de documentos oficiais
publicos) e estudo bibliografico. Através de publicacdes das areas do Direito e das
Relagoes Internacionais, busca-se contextualizar a preocupagao global acerca da
questao ambiental a partir dos subsidios fornecidos pelo Direito Internacional do
Meio Ambiente e dos Direitos Humanos, bem como realizar a revisao bibliografica
sobre a paradiplomacia, a fim de investigar seu conceito e possibilidade no Brasil.

O advento da globalizagao e a compreensao da interdependéncia existente
entre diversos entes ao redor do mundo exsurge a necessidade da atuagao e da
uniao de todos os atores possiveis, tanto publicos como privados, incentivando o
trabalho conjunto, diante da percepcao de que diversos temas transcendem o
ambito local, sendo o meio ambiente o principal exemplo dessa transcendéncia
(RIBEIRO, 2009).

Em relacao aos atores publicos e, especificamente no ambito dos Estados
federais, desenvolveu-se o conceito de paradiplomacia, que refletia os estudos do
chamado novo federalismo norte-americano, que rendeu um papel de mais
destaque aos seus entes federados, compreendidos nos Estados Unidos da América
como entes constituintes (AGUIRRE, 1999).

A partir da autorizagao constitucional em diversos paises, 0os entes
subnacionais passaram a firmar acordos em alguns temas, como saude, seguranga,
meio ambiente, entre diversos outros, na agenda internacional, com o fim de atrair
investimentos e garantir melhores condi¢oes de vida aos cidadaos (APRIGIO, 2016).

A paradiplomacia, portanto, pode ser entendida como a atuagao de governos
nao centrais no cenario internacional, por meio do estabelecimento de contatos,
formais e informais, permanentes ou provisorios, com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, podendo ocorrer, no caso do Brasil, por meio dos Municipios,
Estados ou Regides (RIBEIRO, 2009; TAVARES, 2014).

A paradiplomacia ambiental se revela como uma nova forma de atuagao na
busca pela concretizagao do objetivo comum mundial de protecao ambiental
através de agoes conjuntas e abarca diversas matérias de interesse global, tais como
mudancas climaticas, polui¢ao, queimadas, perda de biodiversidade geram efeitos
globais, uma vez que nao ficam restritos ao territorio geografico de um determinado
Estado (REZENDE, NASCIMENTO, 2020).

No Brasil, embora nao haja uma autorizacao constitucional especifica para
atuacao dos governos subnacionais, a Constituicao Federal atribuiu competéncias
aos Estados e Municipios em areas como saude, educacao, cultura, ciéncia, meio-
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ambiente, entre outros e, por isso, a atuacao internacional seria a externalizagao
dessas competéncias internas (TAVARES, 2014).

Como ocorre em outros Estados brasileiros, o Estado da Paraiba se articula
internacionalmente através da criagcao de projetos em parceria com atores externos.
Sobre a atuagao internacional do Estado Paraibano, Batista (2019) realizou diversas
entrevistas com funcionarios e ex-funcionarios de érgaos Estaduais da Paraiba que
permitem compreender a atuag¢ao internacional do Estado de forma clara.

Nas entrevistas realizadas, buscou-se compreender as formas de interacao
para a atuagao paradiplomatica e, sobretudo, os entraves, desafios e oportunidades
decorrente desta atuagao. Dentre os pontos levantados, alguns sao merecedores de
destaque, como a relagcao com o governo federal e outros pontos que necessitam de
analise a fim de se compreender o contexto de atuacao do Estado da Paraiba no
plano internacional (BATISTA, 2019).

Através do levantamento feito por Batista (2019, p. 50), verificou-se a
existéncia de 20 (vinte) projetos de Agoes Internacionais do Estado da Paraiba,
sendo 09 (nove) de cooperagao técnica e 11 (onze) de cooperagao financeira, sendo
0s principais parceiros para cooperagao financeira internacional o Banco Mundial
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA).

Ja nos projetos de cooperacao técnica sao a Associagao Brasileira de
Cooperagao (ABC), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e a Organizagao
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentos (FAO) que se destacam (BATISTA,
2019).

As relagoes firmadas, portanto, sao bem limitadas, e isso se da
principalmente em razao de todos os problemas enfrentados localmente, aliado ao
pouco desenvolvimento do Estado e a falta de apoio do Governo Federal, que leva
o Estado a fazer parceria sempre com 0s mesmos atores internacionais ao inves de
buscar outras opcdes que talvez seriam mais benéficas e eficientes aos projetos a
serem desenvolvidos (BATISTA, 2019).

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatau -
Procase, € um projeto que vem sendo desenvolvido no Estado da Paraiba desde
2009. O projeto foi criado através de uma parceria entre o Governo do Estado da
Paraiba e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), que € um dos
organismos das Na¢oes Unidas (ONU).

O programa funciona por meio de Comités. Enquanto o Comité Diretor do
Projeto tem por objetivo refletir e debater sobre as estratégias a serem adotadas
pelo Programa, o Comité Executivo de Gestao dos Investimentos Produtivos busca
analisar e aprovar os Projetos Produtivos que o programa ira contemplar. A Procase
contempla cerca de 88 (oitenta e oito) Projetos Produtivos, atuando em diversas areas
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e foi através desses projetos contemplados pela Procase que, na regiao do Cariri,
por exemplo, foram implantados 15 sistemas de reuso de aguas cinzas, que
beneficiam 15 quintais produtivos, para produgao de produtos organicos, bem como
foram adquiridos equipamentos para fortalecer o espaco de comercializagao desses
produtos (SEMEAR INTERNACIONAL, 2021).

Vé-se, desta forma, que a iniciativa se revela a ampliar o espaco democratico,
permitindo que as familias mais afetadas possam buscar investimentos e
direcionamento de forma sustentavel e permite, ainda, a capacitacao e intercambio
de conhecimento.

Além disso, a ocorréncia do Projeto por relevante lapso temporal aumenta
os desafios de prosseguimento e se pode concluir que muito embora as
adversidades encontradas na execugao do projeto se acumulem com o passar do
tempo, estes nao impedem o bom funcionamento do projeto (BATISTA, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, atesta-se a possibilidade de ocorréncia da paradiplomacia desde
que dentro das competéncias constitucionais estabelecidas para cada ente
federado. Todavia, a atuagao internacional dos entes subnacionais brasileiros se da
mediante uma série de entraves.

A paradiplomacia ambiental realizada pelo Estado da Paraiba apresenta bons
resultados e permite concluir que impacta positivamente o meio ambiente, a fim de
se concretizar a busca pelo desenvolvimento sustentavel, de modo que esta atuacgao
pode trazer vantagens nos projetos desenvolvidos a nivel internacional que levam
em consideracgao as especificidades e necessidades locais.

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatau -
Procase, objetiva diminuir a pobreza e desenvolver faixa do territério da Paraiba
que € afetada pelas condicoes climaticas desfavoraveis ao desenvolvimento de suas
atividades econdmicas e trata de uma situacao vivenciada e conhecida pelos
moradores dessa regiao do Estado da Paraiba.

Por outro lado, verificou-se também que existem algumas situacdes que
necessitam ser trabalhadas e desenvolvidas para uma maior e melhor atuacao dos
entes subnacionais, como exemplo, cooperagao e estimulos do Governo Federal
para além da fiscalizagao, a criagao de um nucleo especifico para tratar de assuntos
internacionais, aumentar a interagao com atores internacionais diversos que podem
vir a ser parceiros, bem como qualificar as pessoas que trabalham nesse setor e
cuidam dos acordos externos.

Nao é possivel concluir em que medida exata a atuacao da paradiplomacia
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel no mundo, porém se pode
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afirmar que a busca por solu¢ées em ambito local, regional, nacional e internacional
revelam uma série de novas possibilidades. A atuacao internacional do Estado da
Paraiba é relevante e pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, como se
materializa nas acdes que foram objetos desta pesquisa.
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Apesar de ser considerado internacionalmente um pais acolhedor e com leis
progressistas na mateéria refugio, em especial apds a promulgacao da Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migragao), elaborada num ambiente democratico e sob a égide
dos Direitos Humanos, na pratica o Brasil tem criado obstaculos para garantia de
direitos de pessoas nessa situagao (MARTUSCELLI, 2018). Um exemplo de restri¢ao
de direito que vai ao encontro de uma politica migratdria restritiva e nao securitaria
fora a proibicao da migracao em cadeia familiar dos Refugiados, uma limitagao da
aplicacao do Principio da Reuniao Familiar.

Acerca do tema, a Resolugao Normativa n® 27, (BRASIL), de ordem do
Conselho Nacional Para Refugiados (CONARE) em seu art. 3°, prevé que o familiar
de refugiado beneficiado pela reuniao familiar nao tera direito a estender os efeitos
da sua condicao a quaisquer outros familiares. Trata-se de forma de impedir a
migragao em cadeia. Ao criar tal proibicao, o dispositivo suscita discussao frente a
Lei n® 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) e a Lei n. 13.445/2017 (Lei de
Migracgao) que, preveem a reuniao familiar como uma de suas diretrizes. Assim, se
torna pertinente analisar se tal vedagao afronta esse direito a reuniao familiar, haja
vista que pode sujeitar familias de refugiados e solicitantes de refugio a situacoes
de irregularidade migratéria ou, até mesmo, a viverem em paises diferentes,
desconsiderando vidas ja castigadas por conflitos, guerras, fome e perseguicao
(MARTUSCELLI, 2018).

Diante desse contexto, o presente estudo teve por objetivo desenvolver uma
analise acerca da vedagao da migracao em cadeia pela Resolugao Normativa n°
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27/2018 do CONARE frente ao principio da reuniao familiar dos refugiados,
consagrado pela Lei n® 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) e pela Lei n.
13.445/2017 (Lei de Migragao). Para tanto, tratou-se do constructo legal em ambito
interno e internacional acerca do Principio da Reuniao Familiar; da relevancia da
Reuniao Familiar como principio no Direito da politica migratoria brasileira; da
natureza juridica e as premissas do Principio da Reuniao Familiar no Ordenamento
Juridico Brasileiro; e, por fim; da verificagao de possivel incorrecao em (in)
constitucionalidade e (in) convencionalidade do art. 3° da Resolugao Normativa n°
27/2018 frente ao Bloco de Constitucionalidade Brasileiro.

Para fins de analise critica e apresentacao de conceitos e constructos
tedricos, utilizou-se a abordagem metodologica qualitativa, haja vista o proposito
de desenvolver um raciocinio com tragos subjetivos e descritivos de forma
minuciosa acerca do tema. As técnicas empregadas foram a bibliografica e a
documental. Os materiais utilizados foram Llivros da doutrina juridica
correspondente, artigos cientificos publicados em periddicos e revistas, monografias
e teses. Ademais, a pesquisa foi operacionalizada por meio de analise documental,
em especial, de Declaragoes e Tratados Internacionais, Leis e Atos Normativos.

Abrao (2013) adverte que a vedagao da migragao para fins de reuniao familiar
deve ser abordada com cautela, haja vista que situacdes concretas podem surgir
com peculiaridades, e que é preciso sempre verificar se 0 caso envolve apenas
reuniao familiar, pois, a pessoa beneficiada pela reuniao familiar pode estar em
situacao de refugio. A clausula de extensao, antes de tudo, deve ser encarada com
a finalidade precipua de protecao das pessoas. Surge entdo a indagacao: “[...] a todo
parente de um perseguido que se insira na definicao de refugiado deve ser
estendida a condigao” [?] (ABRAO, p. 139, 2013).

A analise da restricao da migracao em cadeia deve passar nao somente pelo
filtro da Constituicao Federal de 1988, mas também de toda normativa disposta no
Bloco de Constitucionalidade Brasileiro, fruto do desenvolvimento de uma
perspectiva de legitimidade internacional da protecao dos direitos humanos.
(RAMOS, 2018). Uma quebra de paradigma frente a obsoleta cultura juridica de
nogao de dominio privativo dos Estados no campo normativo dos Direitos humanos,
0 que se explica pelas teorias do Constitucionalismo Global de Canotilho (1998),
Constitucionalismo  Cooperativo de  Peter Haberle (2007) e do
Transconstitucionalismo de Marcelo Neves (2014).

Desse modo, verificou-se a possibilidade de realizacao de controle de
constitucionalidade em ambito interno, que, pelo manto do duplo filtro de protecao
dos direitos humanos, também pode resultar, no ambito da Convencao
Interamericana de Direitos Humano, na realizacao do controle de
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Constitucionalidade do art. 3° da Resolu¢ao Normativa 27/2018 pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A partir do estudo, contatou-se que os principais parametros indicados para
afericao de constitucionalidade e convencionalidade da norma em comento sao o
direito fundamental a familia, acompanhado de um estudo acerca de seu nucleo
essencial e, ainda, o principio pro persona, ao passo que contribui para interpretagao
da norma mais favoravel a pessoa humana, haja vista que nao ha vedagao a
migragao em cadeia na Lei, apenas em ato normativo de ordem do poder Executivo.
Nessa toada, nao é temerario considerar que a vedagao da migracao em cadeia no
ambito da reuniao familiar dos refugiados precisa ser repensada a partir de um
projeto amplo que desenhe uma politica migratéria pautada efetivamete nos
Direitos Humanos.

Conclui-se que a classificacao do principio da reuniao familiar como
pertencente ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, haja vista que é
interpretado como reduzido a uma forma de extensao da condigao de refugiado e
nao da concessao de refugio, possui condao de legitimar a vedagao da migragao em
cadeia para fins reuniao familiar expressa no art. 3° da Resolucao 27/2018 do
CONARE (ABRAO, 2013).

Em que pese a conclusao do estudo, a comunidade juridica é convidada a
romper com critérios formais e participar ativamente na luta pela inclusao de todos
os individuos a acessar 0s bens materiais e imateriais, como o direito a familia, ao
afeto e a felicidade, independente do contexto e territdrio. “A democracia deve
consistir num processo de construcao de um ‘espaco publico de empoderamento’,
onde possa surgir uma variedade de diferentes experiéncias e onde sobressaiam a
mutabilidade e as possibilidades de modificacao e transformacao” (HERRERA
FLORES, 2009, p.147).

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Refugiados. Reuniao Familiar dos
Refugiados. Migragao em cadeia.
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